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РЕШЕНИЕ
Каракулинского районного Совета депутатов

Удмуртской Республики
22 августа 2013 года                                                                                     с.Каракулино УР

О внесении изменений и дополнений в Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Каракулинский район» и их проектов, утвержденный решением Каракулинского районного Совета депутатов от 03.06.2010 года № 28/7-10
В соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Законом Удмуртской Республики от 20 сентября 2007 года           № 55-РЗ «О мерах по противодействию коррупционным проявлениям в Удмуртской Республике», руководствуясь Указом Президента Удмуртской Республики от 16 марта 2009 года № 48 «О порядке антикоррупционной экспертизы правовых актов Удмуртской Республики и их проектов», постановлением Правительства Российской Федерации                         от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов  и проектов  нормативных правовых актов», в целях совершенствования правового регулирования, повышения качества правотворческой деятельности органов местного самоуправления, выявления и устранения несовершенства правовых норм, которые повышают вероятность коррупционных проявлений, Каракулинский районный Совет депутатов 

р е ш а е т:

Внести изменения и дополнения в Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Каракулинский район» и их проектов, утвержденный решением Каракулинского районного Совета депутатов от 03.06.2010 года № 28/7-10 и изложить его в новой редакции (прилагается).
Глава муниципального образования
«Каракулинский район»                                                                                  С.Н.Русинов

22 августа 2013 года

№ 13/2-13

                                                                        Приложение 
                                                                    к решению 
                                                                                                Каракулинского районного 

                                                                                Совета депутатов
                                                                                                от  22.08.2013 г. № 13/2-13
ПОРЯДОК

 проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
органов местного самоуправления муниципального образования 

«Каракулинский район» и их проектов

I. Общие положения
1.
Настоящий Порядок проведения антикоррупционной экспертизы
нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Каракулинский район» и их проектов (далее - Порядок), определяет процедуру проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, в том числе регламентирует порядок составления заключения по результатам проведения антикоррупционной экспертизы нормативного  правового акта (далее - заключение).
2. Аппарат Главы МО «Каракулинский район», районного Совета депутатов и Администрации Каракулинского района организует проведение антикоррупционной экспертизы в соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96, в отношении:

1) решений и проектов решений Совета депутатов муниципального образования «Каракулинский район» (далее - Совет депутатов);
2)
постановлений и проектов постановлений Администрации
муниципального образования «Каракулинский район» (далее — Администрация МО).

По решению Главы муниципального образования «Каракулинский район», Совета депутатов муниципального образования «Каракулинский  район» и Главы Администрации муниципального образования «Каракулинский район» обязательной экспертизе могут быть подвергнуты иные правовые акты.
Не подлежат повторной антикоррупционной экспертизе нормативно-правовые акты, в отношении которых уже проводилась антикоррупционная экспертиза, если в дальнейшем в эти нормативные правовые акты не вносились изменения.

3. Результаты антикоррупционной экспертизы отражаются в заключении по форме (приложение 1), 


4. Экспертиза направлена на выявление в правовых актах положений, способствующих возникновению коррупционных проявлений в деятельности органов местного самоуправления и их должностных лиц, а также на устранение из правовых актов коррупциогенных факторов и проявлений коррупции.

5. Основными принципами организации антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) являются:

1) обязательность проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов;

2) оценка нормативного правового акта во взаимосвязи с другими нормативными правовыми актами;

3) обоснованность, объективность и проверяемость результатов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов);

4) компетентность лиц, проводящих антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов);

5) сотрудничество органов местного самоуправления, а также их должностных лиц  с институтами гражданского общества при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов).

П. Порядок проведения экспертизы

6. В ходе проведения экспертизы  подлежат выявлению коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а так же коррупциогенные факторы, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям

  7. Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

а) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов местного самоуправления (их должностных лиц);

б) определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов местного самоуправления (их должностных лиц);

г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию актов, вторгающихся в компетенцию органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции  органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

е) установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

ж) отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения  органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага).

 8. Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б) злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления (их должностными лицами) - отсутствие  в правовом акте четкой регламентации прав граждан и организаций;

в) юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

9. Экспертизу проводят:  

1) рабочая группа, определенная Главой муниципального образования «Каракулинский район», - в отношении решений Совета депутатов муниципального образования «Каракулинский район» и проектов решений Совета депутатов муниципального образования «Каракулинский район»;

2) комиссия по проведению антикоррупционной экспертизы, созданная постановлением Администрации Каракулинского района в отношении постановлений и проектов постановлений Администрации муниципального образования «Каракулинский район».
10.
Рабочая группа, комиссия по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов обязаны установить наличие, либо отсутствие предусмотренных настоящим Порядком коррупционных факторов и проявлений коррупциогенности в правовом акте, представленном на экспертизу.

11.
Экспертиза проектов правовых актов проводится в течение 5 рабочих
дней со дня поступления проекта правового акта на экспертизу.

Экспертиза действующих правовых актов проводится в течение 14 рабочих дней со дня поступления правового акта на экспертизу.
III. Заключение по результатам проведения экспертизы

12. По результатам проведения экспертизы составляется мотивированное заключение по установленным формам (Приложение 1).

В заключении отражаются следующие сведения:

1) дата и место подготовки заключения, данные о составе  рабочей группы, комиссии по проведению экспертизы нормативных правовых актов, проводящих экспертизу;

2) реквизиты правового акта, представленного на экспертизу;

3) перечень выявленных коррупциогенных факторов и проявлений коррупциогенности с указанием их признаков (описания) и соответствующих статей (частей, пунктов, подпунктов, абзацев) правового акта, в которых эти факторы выявлены;

5) предложения о способах ликвидации или нейтрализации коррупционных факторов и проявлений коррупциогенности (доработке проекта  правового акта).

13. Выводы заключения должны соответствовать его исследовательской части.

14. Заключение подписывается председателем комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, руководителем рабочей группы.

15. Заключение направляется органу (должностному лицу), принявшему решение о проведении экспертизы, а также руководителю органа местного самоуправления (иному лицу), принявшего (издавшего) правовой акт (разработавшего проект правового акта), для организации работы по внесению изменений в муниципальный правовой акт (проект муниципального правового акта) для устранения коррупциогенных факторов.

IV. Участие органов местного самоуправления, общественных

объединений, иных некоммерческих организаций в проведении экспертизы

16. Органы местного самоуправления, общественные объединения, иные некоммерческие организации вправе направить в орган, должностному лицу, уполномоченным принимать решение о проведении экспертизы, обращение о проведении экспертизы правовых актов, указанных в пункте 2 настоящего Порядка.

К обращению, указанному в настоящем пункте, должны быть приложены мотивированные обоснования и пояснения о наличии в правовом акте коррупциогенных факторов и, предусмотренных настоящим Порядком.

17. Обращения, указанные в пункте 16 настоящего Порядка, подлежат обязательному рассмотрению органом, должностным лицом, уполномоченными принимать решение о проведении экспертизы, в течение 30 рабочих дней со дня их поступления.

18. Орган, должностное лицо, уполномоченные принимать решение о проведении экспертизы, рассмотрев обращение, указанное в пункте 16 настоящего Порядка, принимают одно из следующих решений:

1) о проведении экспертизы;

2) об отказе в проведении экспертизы, при этом основанием для отказа в проведении экспертизы является наличие ранее проведенной в соответствии с настоящим Порядком экспертизы представленного правового акта.

19. В случае принятия решения о проведении экспертизы экспертиза проводится в соответствии с настоящим Порядком.

20. Заключение по результатам экспертизы в обязательном порядке направляется органу местного самоуправления, общественному объединению, иной некоммерческой организации, направившей обращение о проведении экспертизы.
                                                                               Приложение № 1

                                                                                 к Порядку проведения антикоррупционной 

                                                                              экспертизы нормативных правовых актов 

                                                                  органов местного самоуправления 

                                                          муниципального образования

                                                                         «Каракулинский район» и их проектов 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проведения антикоррупционной экспертизы
(реквизиты нормативного правового акта , наименование проекта  нормативного правового акта
__________________________________________________________________________

данные о составе  рабочей группы , должностном лице проводящем экспертизу (фамилия, инициалы и должность)

в соответствии с частями 3 и 4 статьи 3 Федерального закона от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов
нормативных правовых актов»,  и  п.12   Порядка проведения антикоррупционной
экспертизы  нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Каракулинский район» и их проектов, утвержденных Кракулинским районным Советом депутатов  от  _____________     , проведена антикоррупционная экспертиза  ________________________________________________
(реквизиты нормативного правового акта, наименование проекта нормативного правового акта) 

в целях выявления в нем коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

Вариант 1:

В представленном

(реквизиты нормативного правового акта наименование проекта нормативного правового акта)

коррупциогенные факторы не выявлены.

Вариант 2:

В представленном

(реквизиты нормативного правового акта наименование проекта нормативного правового акта) 

выявлены коррупциогенные факторы 
.

В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов предлагается


(указывается способ устранения коррупциогенных факторов: исключение из текста документа, изложение его в другой редакции, внесение иных изменений в текст рассматриваемого документа либо в иной документ или иной способ)

	
	
	
	
	

	(наименование должности)
	
	(подпись)
	
	(инициалы, фамилия)


Руководитель рабочей группы

(Председатель комиссии по проведению

антикоррупционной экспертизы)
� Отражаются все положения нормативного правового акта, его проекта или иного документа, в которых выявлены коррупциогенные факторы, с указанием его структурных единиц (разделов, глав, статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) и соответствующих коррупциогенных факторов со ссылкой на положения методики, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96.





