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Р Е Ш Е Н И Е
Каракулинского районного Совета депутатов

Удмуртской Республики 

24 мая 2012 года



                                                         с.Каракулино УР

Об утверждении Схемы территориального планирования муниципального образования «Каракулинский район»
Заслушав информацию по проекту Схемы территориального планирования муниципального образования «Каракулинский район», представленную Администрацией Каракулинского района, в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, пунктом 15 раздела 2 постановления Правительства Российской Федерации от 24 марта 2007 года №178 «Об утверждении Положения о согласовании проектов схем территориального планирования субъектов Российской Федерации и проектов документов территориального планирования муниципальных образований», Законом Удмуртской Республики от 13 ноября 2007 года № 61-РЗ «О регулировании градостроительной деятельности в Удмуртской Республике», руководствуясь Уставом муниципального образования муниципального образования «Каракулинский район», Каракулинский районный Совет депутатов  

р е ш а е т :

1. Утвердить прилагаемую Схему территориального планирования муниципального образования «Каракулинский район».

2. Настоящее решение опубликовать в Вестнике правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Каракулинский район» и разместить на официальном сайте муниципального образования «Каракулинский район».

Глава муниципального образования

«Каракулинский район»                                                                                                  С.Н.Русинов
24 мая 2012 года

№ 5/11-12
УТВЕРЖДЕНА 

решением 
Каракулинского
районного Совета депутатов 

от 24.05.2012г. № 5/11-12
Схема территориального планирования 
муниципального образования «Каракулинский район»

Введение

Проект Схемы территориального планирования муниципального образования «Каракулинский район» выполнен Мастерской территориального проектирования № 1 ОАО «Гипрогор» в соответствии с Муниципальным контрактом № 8 от 01.09.2009 с Администрацией муниципального образования «Каракулинский район».

В представленном Проекте с позиций градостроительного и пространственного развития разработаны основные направления развития территории района и предложен комплекс мероприятий по территориальной организации экономической базы, социальной сферы, системы расселения, инженерно-транспортной инфраструктуры, охране окружающей среды. 

При этом проектные предложения Схемы территориального планирования муниципального образования «Каракулинский район» обеспечивают территориальное развитие района в соответствии с программными и прогнозными документами регионального и муниципального уровней (прежде всего, Стратегией социально-экономического развития Удмуртской Республики до 2025 года и Программой социально-экономического развития  Каракулинского района на 2010-2014 годы), а также Схемой территориального планирования Удмуртской Республики.

Конечным результатом данного Проекта являются проектные предложения по комплексному развитию территории Каракулинского района и ее преимущественному функциональному использованию и назначению (с учетом планировочных ограничений), а также определение различных функциональных зон.

Проект Схемы выполнен в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации, предъявляемыми для разработки современной градостроительной документации на уровне муниципального района.

Разработка Схемы базируется на законодательных, нормативных, статистических, программных и прогнозных документах федерального, регионального и муниципального уровней, а также на инвестиционных программах, инвестиционных проектах и паспортах инвестиционных площадок.

Проект Схемы территориального планирования муниципального образования «Каракулинский район» разработан на следующие проектные периоды: 

- I этап (первая очередь) – 2015 г. 

- II этап (расчетный срок) – 2025 г.

Также по некоторым параметрам в Схеме выполнен прогноз на более отдаленную перспективу – на 2040 г. 

Схема территориального планирования муниципального образования «Каракулинский район» содержит Положения о территориальном планировании и соответствующие карты (схемы) – утверждаемая часть, а также  материалы по обоснованию проекта (обосновывающая часть).

Положения о территориальном планировании включают в себя:

1. Цели и задачи территориального планирования муниципального образования «Каракулинский район».

2. Перечень мероприятий по территориальному планированию муниципального образования «Каракулинский район».

3. Графические материалы.

Материалы по обоснованию Схемы территориального планирования муниципального образования «Каракулинский район» включают в себя:

1. Оценку потенциала и ресурсов развития района.

2. Комплексную оценку территории, выявленные градостроительные регламенты использования территории.

3. Прогноз социально-экономического развития района.

4. Предложения по градостроительной организации территории района: выявлению функциональных зон, выделению зон с особыми условиями использования территории, оптимизации систем расселения, территориальной организации системы социальной и инженерно-транспортной инфраструктуры.

5. Проектные предложения по территориальной организации рекреации и туризма, сохранению памятников истории и культуры.

6. Комплекс мероприятий по охране окружающей среды.

7. Выявление территорий, подверженных опасным природным и техногенным ситуациям, и мероприятия по их защите.

Графическая часть работы выполнена в электронном виде, с послойным нанесением основной градостроительной информации, с использованием программного обеспечения МаpInfo.

Утвержденная в установленном порядке Схема территориального планирования муниципального образования «Каракулинский район» будет являться базовым градостроительным документом муниципального уровня и в будущем должна стать основой для разработки градостроительных документов следующих территориальных уровней (генпланов поселений и отдельных населенных пунктов), которые не должны противоречить общим принципам, заложенным в данной Схеме.
1. Цели и задачи проекта
В соответствии с Градостроительным кодексом РФ конечной целью и главным результатом «Схемы территориального планирования муниципального района» является «определение … назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований».

Схема территориального планирования муниципального образования «Каракулинский район» разработана в конечном итоге для обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления (с позиций территориальных ресурсов, развития социальной и инженерно-транспортной инфраструктур, развития жилищного строительства, оздоровления окружающей природной среды, сохранения историко-культурного наследия).

Для реализации поставленной цели в Схеме территориального планирования муниципального района решаются следующие задачи:

· проведение комплексной оценки территории, исходя из природно-климатических, социально-экономических; планировочных, инфраструктурных, экологических условий и факторов и с учетом местоположения района в Удмуртской Республике;

· определение основных направлений пространственного развития района, оптимизация планировочной структуры;

· выработка проектных предложений по организации территории района и, в первую очередь, выделению зон различного функционального назначения, а также зон с особыми условиями использования территории;

· разработка проектных предложений по территориальной организации систем расселения и социальной инфраструктуры, а также определение территорий под организацию мест отдыха населения;

· разработка проектных предложений по развитию и размещению объектов инженерно-транспортной инфраструктуры; 

· сохранение природного и историко-культурного наследия;

· формирование зон активного экономического развития и определение первоочередных мероприятий по размещению объектов капитального строительства муниципального  значения;

· улучшение экологической ситуации (с выделением территорий,  выполняющих средозащитные и санитарно-гигиенические  функции), выработка предложений по размещению объектов по переработке, утилизации складированию и захоронению производственных и бытовых отходов;

· выработка проектных предложений по защите территории от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
2. Географическое положение района, его краткая характеристика и административный состав
Каракулинский район является административно-территориальным образованием, входящим  на основе Закона УР от 19 октября 2006 г. № 46-РЗ «Об административно-территориальном устройстве Удмуртской Республики» в состав Удмуртской Республики.

Каракулинский район – муниципальное образование, состоящее из сельских поселений, объединённых общей территорией. Границы муниципального района установлены Законом Удмуртской Республики «Об установление границ муниципальных образований и наделении соответствующим статусом муниципальных образований на территории Каракулинского района Удмуртской Республики».

Каракулинский район расположен на Юго Востоке Удмуртской Республики и граничит на юге и западе с Республикой Татарстан, на востоке - с Республикой Башкортостан, на севере - с Сарапульским районом Удмуртской Республики.

Каракулинский район был образован 4 ноября 1926 года. 

Население:

14,6 тыс. человек – по данным Всероссийской переписи населения 1989 г.; 

13,0 тыс. человек – по оценке республиканских статистических органов на 01.01.2009.

Территория – 1192,6 квадратных километров.

Плотность населения – 10,9 человека на 1 кв. км (на 01.01.2009).

В состав 12 муниципальных образований района, имеющих статус сельских поселений, входит 32 сельских населенных пунктов.

На 01.01.2009 муниципальные образования района представлены следующим образом:
	№№

п/п
	Наименование сельского муниципального образования
	Его административный центр
	Количество населенных пунктов, входящих в муниципальное образование

	1.
	Арзамасцевское
	село Арзамасцево
	5

	2.
	Боярское
	деревня Боярка
	2

	3.
	Быргындинское
	деревня Быргында
	2

	4.
	Вятское
	село Вятское
	1

	5.
	Галановское
	село Галаново
	2

	6.
	Каракулинское
	село Каракулино
	6

	7.
	Колесниковское
	село Колесниково
	1

	8.
	Кулюшевское
	село Кулюшево
	3

	9.
	Малокалмашинское
	деревня Малые Калмыши
	2

	10.
	Ныргындинское
	деревня Ныргында
	3

	11.
	Пинязьское
	деревня Пинязь
	3

	12.
	Чегандинское
	село Чеганда
	2


Административным центром района является село Каракулино, численность постоянного населения которого составляет 5243 человек (на 01.01.2009). 

Автодорожная сеть района представлена дорогами регионального и местного (муниципального) значения.

На территории района общая протяженность автомобильных дорог общего пользования (без учета дорог местного значения)
 составляет 183,5 км, в том числе с твердым покрытием – 181,1 км.

Густота автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием – 169 км на 1000 кв. км, что несколько ниже среднего республиканского показателя (190 км на 1000 кв. км). 

Все населенные пункты района имеют автотранспортную связь с сетью дорог общего пользования, все центры сельских муниципальных образований соединены с райцентром дорогами с твердым покрытием.
3. Мероприятия по территориальному планированию
3.1. Предложения по развитию природно–ресурсной базы
Минерально-сырьевые ресурсы. На территории района имеются месторождения торфа, строительных материалов. 

Из строительных материалов наиболее распространены красные глины, являющиеся сырьём для производства кирпича и керамических изделий.

По берегам рек отмечаются многочисленные месторождения песчано-гравийной смеси.

Месторождения недостаточно изучены.

Для дальнейшего развития минерально-сырьевой базы необходимо проведение в районе поисковых и геологоразведочных работ.

Водные ресурсы Водные ресурсы Каракулинского района представлены поверхностными и подземными водами.

Ресурсы поверхностных вод представлены водами р. Кама и её многочисленных притоков, множеством пойменных озёр, водами водохранилищ и прудов. 

Южная часть района омывается Нижнекамским водохранилищем.    

Для регулирования поверхностного стока на территории района построены многочисленные пруды.

Поверхностные воды, наряду с подземными, используются для водоснабжения района.

Ресурсы подземных вод 

Ресурсы подземных вод представлены гидрокарбонатно-кальциево-магниевыми водами зоны активного водообмена.

Источником пресных вод являются два водоносных комплекса:

· неоген-четвертичный:

· Казанский (средний ярус верхней перми).

Для водоснабжения в основном используются воды казанского яруса верхней перми.

Воды неоген-четвертичного водоносного комплекса используются лишь в хозяйственных целях. Для питьевого водоснабжения они не применяются.

Небольшая глубина залегания (не более 2,0 м) и отсутствие перекрывающего водоупорного слоя часто является причиной их загрязнения. 

Земельные ресурсы. Общая площадь Каракулинского района в административных границах по состоянию на 01.01.2009 составила 119,3 тыс. га или около 2,8% всей территории Удмуртской Республики (см. табл. 1).

Таблица 1.
Распределение земельного фонда Каракулинского района по категориям земель

	№ п/п
	Категория земель
	Площадь, га
	%

	1.
	Земли сельскохозяйственного назначения
	95000
	79,7

	1.1
	фонд перераспределения земель
	820
	0,7

	2.
	Земли населенных пунктов, в том числе:
	3100
	2,6

	2.2
	сельских населенных пунктов
	3100
	2,6

	3.
	Земли промышленности, транспорта, связи и иного назначения
	1049
	0,9

	3.1
	Земли промышленности 
	694
	0,6

	3.3
	Земли транспорта, в том числе
	341
	0,3

	3.6
	Земли обороны и безопасности
	-
	

	4.
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	7
	0,0

	5.
	Земли лесного фонда
	9886
	8,3

	6.
	Земли водного фонда
	8495
	7,1

	7.
	Земли запаса
	1719
	1,44-

	
	Итого в административных границах
	119256
	100,0


Среди муниципальных образований района выделяется МО «Каракулинское», остальные сельские поселения имеют практически равные площади, которые колеблются в пределах 6-9%.

Основные площади сельскохозяйственных угодий района расположены в муниципальных образованиях «Каракулинское» (свыше 17%) и «Арзамасцевское» (более 10%).
Основные площади лесов сосредоточены на территории 4 муниципальных образованиях: «Вятское» (13%),«Каракулинское» (12,0%), Ныргындинское» (11,5%) и «Чегандинское» (10,1%). 

Район располагает достаточно большими площадями земель запаса, представленными, прежде всего, естественными кормовыми угодьями. Земли запаса – это дополнительные ресурсы вовлечения земель в сельскохозяйственное производство. 

В перспективе изменение границ земель различных категорий будет связано с развитием населенных пунктов, рекреацией, нефтедобычи и транспорта. 

Предусматривается создание рекреационной зоны. Территория зоны - это правобережная часть района и территория, расположенная между рекой Кама и автомобильной дорогой, проходящей от границ с Республикой Татарстан и соединяющей населенные пункты Ныргында и Боярка (см. чертеж «Функциональное зонирование», «Рекреация»). 

Правобережная часть района – это земли лесного и водного фондов. Развитие этой части рекреационной зоны будет связано, прежде всего, с развитием охотничьего и рыбного хозяйств. 

В левобережной части рекреационной зоны предполагается создание санатория, баз отдыха.

Каракулинский район относится к  нефтеносным территориям. Основные нефтеносные зоны расположены на территории Боярского, Галановского, Малокалмашинского, Вятского и Пинязьского сельских муниципальных образований.  В связи с разработки нефти в этих  поселениях будет происходить изменение границ различных категорий земель. Изменения могут быть происходить двумя путями: 

- перевод земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности;

-при сохранении категории перевод сельскохозяйственных угодий в несельскохозяйственные угодья: в земли, занятые промышленными сооружениями. 

С завершением нефтедобычи земли после проведения рекультивации вновь могут быть переведены в земли сельскохозяйственного назначения.

Изменение границ сельскохозяйственных угодий в перспективе будет связано со строительством животноводческих объектов, в частности, до 2013 г. намечается строительство животноводческого комплекса в ОАО «Прикамье» на 960 голов КРС.

3.2. Мероприятия по улучшению демографической ситуации 
и прогнозная оценка демографических ресурсов
3.2.1. Население
Численность постоянного населения Каракулинского района на 01.01.2009 составляла 13009 человек
, при этом все население района проживало в сельской местности (в 32 сельских населенных пунктах).

Удельный вес населения Каракулинского района в общей численности населения Удмуртской Республики – 0,9% 

Административным центром района является село Каракулино, численность постоянного населения которого составляет 5,2 тыс. человек (на 01.01.2009).

Каракулинский район занимает 20-е место по численности населения среди 25 муниципальных районов Удмуртской Республики.

В настоящее время в районе в целом сложилась неблагоприятная демографическая ситуация, выражающаяся в постоянном снижении количественных и качественных характеристик ее демографического потенциала.

Следует отметить, что население района в период 1989–2009 гг. уменьшалось значительно более высокими темпами (на 11,2%), чем в целом все население Удмуртской Республики (на 4,8%).

Причинами уменьшения общей численности населения в районе является, главным образом, неблагополучная ситуация в процессах естественного воспроизводства населения: число умерших значительно превышает число родившихся. В последние годы число умерших превышает число родившихся в среднем в 1,6 раза. 

Следует отметить, что естественные потери населения в Каракулинском районе значительно больше, чем в среднем в Удмуртской Республике, что обусловлено значительно более высокими относительными показателями смертности (в 2008 г. – 16,8 и 14,0 промилле, соответственно) при незначительно более высоких показателях рождаемости  населения (14,2 и 13,3 промилле). 

Основные причины смерти в 2008 г. - болезни системы кровообращения (53,4%), неестественные причины (21,5%) и болезни органов дыхания (11,0%).

Положительным явлением в развитии демографических процессов в районе является наличие в районе в последние годы невысоких показателей младенческой смертности. В 2008 г. коэффициент младенческой смертности
  в районе составил 5,4 промилле при среднем показателе по Удмуртской Республике – 8,7 промилле
.

Высокий общий уровень смертности населения предопределяет низкие значения показателя ожидаемой продолжительности жизни при рождении населения в Удмуртской Республике – 67,2 лет (у мужчин – 60,5 лет, у женщин – 74,2 года).

Сложившееся в Каракулинском районе соотношение рождаемости и смертности привело к естественной убыли населения, коэффициент естественной убыли населения  в 2008 здесь составил –2,6 промилле против соответствующего среднего показателя по Удмуртской Республике –0,7 промилле. 

Положительной демографической тенденцией в последние годы стало увеличение количества заключаемых браков в районе. Так, с 2004 г. общий коэффициент брачности в районе вырос в 1,4 раза, но при этом увеличился коэффициент разводимости – в 1,2 раза.

Суммарно за период 2004-2008 гг. Каракулинский район имел миграционный отток населения – 256 человек.

Стоит отметить, что возрастная структура населения Каракулинского района несколько лучше чем в целом по Удмуртской Республике. Так доля населения моложе трудоспособного возраста составляет 19,3%, что существенно выше этой доли по Республике в целом (17,3%). А доля населения старше трудоспособного возраста в Каракулинском районе на начало 2009 года составляет 17,6%, что было ниже чем по Республике в целом (18,8%).

Для района характерен невысокий коэффициент демографической нагрузки (число лиц нетрудоспособных возрастов на 1000 человек трудоспособного возраста), что является следствием сформировавшейся возрастной структуры населения. На 01.01.2009 он составил 586 промилле, что было незначительно выше среднего регионального показателя (566).

Половая структура населения района характеризуется относительно неровным характером: доля женщин в населении составляет 52,1%, доля мужчин – 47,9%. На начало 2009 г. на 1000 мужчин в районе приходилось  1086 женщин (в среднем в Удмуртской Республике – 1176 женщин). 

Таким образом, в предшествующий период на территории Каракулинского района, как и в целом в стране и Удмуртской Республике,  сформировались негативные тенденции в развитии демографических процессов, результатом которых явились потери населения. Стоит отметить, что Каракулинский район относится к группе районов с наименьшей убылью населения.

В настоящее время на территории Удмуртской Республики и в Каракулинском районе, в частности, проводится работа, направленная на преломление негативных тенденций и улучшение демографической ситуации. 

На территории Каракулинского района реализуются социально-ориентированные программные документы федерального, регионального и муниципального уровней. Эти документы направлены на выполнение мероприятий по улучшению здоровья населения, защите материнства и детства, укреплению статуса семьи, регулированию миграционных процессов, социальной поддержке молодежи, улучшению экономической и экологической ситуации, существенно влияющих на улучшение демографической ситуации. 
Концептуальные подходы и основные направления демографической политики

Главные стратегические цели в развитии демографических процессов и в демографической политике на территории Удмуртской Республики и Каракулинского района, в частности, на ближайшую и долгосрочную перспективу – это: 

· улучшение демографической ситуации в целом; 

· смягчение и преодоление негативных тенденций в демографических процессах;

· поддержание и закрепление позитивных тенденций;

· ликвидация отдельных кризисных явлений на конкретных территориях.

В Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики до 2025 года определено главное  направление демографической политики Удмуртской Республики  - это сохранение современной численности населения до 2025 года.  
Для реализации этого главного направления необходимо решение следующих приоритетных задач демографической политики:

· создание условий для укрепления здоровья населения, снижение смертности и увеличение продолжительности жизни;

· создание условий для стимулирования рождаемости и всестороннего развития семьи;

· повышение уровня жизни населения республики, обеспечения занятости трудоспособных граждан, роста доходов семей и обеспечения установленных законодательством социальных гарантий;

· регулирование миграционных процессов, в том числе внутриреспубликанской миграции, в целях оптимизации половозрастной структуры населения городских и сельских поселений и сбалансированного демографического развития территорий.

Основным механизмом реализации основных направлений и решения приоритетных задач демографической политики является разработка и реализация целевых программ различных территориальных уровней и планов конкретных мероприятий, направленных на стабилизацию и улучшение демографической ситуации в регионе и отдельных муниципальных образованиях.

В Удмуртии разработана и утверждена Постановлением Правительства Удмуртской Республики  от 28 декабря 2009 г. N 380  Республиканская целевая программа демографического развития Удмуртской Республики на 2009-2010 годы.

Комплекс мероприятий данной программы направлен на достижение ее основной цели - обеспечение стабилизации численности населения, создание условий и формирование предпосылок к последующему демографическому росту; увеличение продолжительности предстоящей жизни населения.

Реализация программы предполагает:

- оказание воздействия на различные аспекты жизнедеятельности семьи в целях укрепления ее авторитета в общественном сознании, формирования у нового поколения приверженности семейным ценностям;

- выполнение мероприятий по охране здоровья детей, населения трудоспособного возраста, улучшению качества жизни граждан старшего поколения и инвалидов;

- реализацию комплекса мероприятий по регулированию миграционных процессов и совершенствованию миграционной политики.

Данная программа может рассматриваться в качестве первого этапа решения всего комплекса проблем, связанных со стабилизацией демографической ситуации. 

Кроме целевой программы демографического развития на территории Удмуртской Республики и Каракулинского района, в частности, в настоящее время реализуются и другие социально-ориентированные программные документы федерального, регионального и муниципального уровней. Они направлены на выполнение мероприятий по улучшению здоровья населения, защите материнства и детства, укреплению статуса семьи, регулированию миграционных процессов, социальной поддержке молодежи, улучшению экологической ситуации, существенно влияющих на улучшение демографической ситуации.

В число этих документов входят:
· ФЦП «Дети России»  на 2007-2010 годы;

· ФЦП «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы»;

· ФЦП «Социальная поддержка инвалидов на 2006-2010 годы»;

· Республиканские целевая программа «Дети Удмуртии» (2009-2012 годы);

· Республиканская целевая программа «Старшее поколение» на 2010 - 2011 годы;

· Республиканская целевая программа «Молодежь Удмуртии» (2009-2013 годы);
· Республиканская целевая программа "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Удмуртской Республике на 2010-2014 годы»;
· Республиканская целевая программа «Туберкулез» на 2010-2015 годы;
· Республиканская целевая программа «Профилактика и ликвидация заболевания бешенства в Удмуртской Республике на 2009-2013 годы»;
· Республиканская ведомственная целевая программа «Мужское здоровье в Удмуртской Республике на 2009-2011 годы»;
· Ведомственная целевая программа по предупреждению распространения в Удмуртской Республике заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции), «Анти-ВИЧ/СПИД» на 2009–2011 годы;
· Ведомственная целевая программа «Вакцинопрофилактика» на 2010-2012»;
· Ведомственная целевая программа «Инфекции, передаваемые половым путем» на 2009 – 2011 годы»;
· Ведомственная целевая Программа «Онкология» на 2010 - 2012 годы;
· Ведомственная целевая программа «Развитие психиатрической помощи в Удмуртской Республике на 2008-2010 годы»;
· Ведомственная целевая программа« Сахарный диабет на 2010-2012 годы»;
· Ведомственная целевая программа «Природно-очаговые инфекции на 2010-2012 годы»;
· Республиканские целевая программа «Социальное развитие села на 2010 год»;

· Республиканская целевая программа «Жилище на 2005 - 2010 годы»;

· Республиканская целевая программа «Детское и школьное питание»;
· Районная целевая программа «Детское и школьное питание на 2010-2014 годы»;

· Районная целевая программа «Развитие физической и спорта на территории Каракулинского района 2010-1014 годы»;

· Районная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан Каракулинского района на 2006-2010 годы»;

· Районная целевая программа «Сахарный диабет 2008-2012 годы»;

· Районная целевая программа «Природно-очаговые инфекции на 2010-2012 годы»;

· Районная целевая программа «Детское и школьное питание на 2010-2014 годы»;

· Районная целевая программа «Предупреждение распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека «Анти ВИЧ/СПИД» на 2009-2013 годы»;

· Районная целевая программа «Онкология» на 2010-2012 годы;

· Районная целевая программа «Туберкулез» на 2008 2011 годы.

Первоочередными мероприятиями по решению демографических проблем в районе являются: кардинальное улучшение уровня медицинского обслуживания населения, повышение экологического контроля продуктов питания, повышение материального уровня жизни и решение жилищной проблемы.

Прогноз численности населения

Экстраполяционный прогноз ОАО «Гипрогор» на период: до 2015 г., 2025 г. и 2040 г. (Таблица 1)

Экстраполяционный прогноз  численности населения Каракулинского района выполнен в трех вариантах, на основе пролонгации тенденций, отмеченных в периоды 1989-2002, 2002-2008 и 1989-2008 гг. 

Первый вариант выполнен на основе демографических тенденций периода 1989-2002 гг. На протяжении данного периода отмечалось сокращение численности населения, обусловленное, прежде всего, естественной убылью населения. Данный вариант характеризуется наименьшими темпами убыли населения. Таким образом, в сравнении с 2009 г. (13,0 тыс. чел.) численность населения Каракулинского района составит:

· к 2015 г. – 12,7 тыс. чел., то есть, уменьшится на 0,3 тыс. чел. или на 2,3%;

· к 2025 г. – 12,2 тыс. чел., то есть, уменьшится на 0,8 тыс. чел. или на 6,1%;

· к 2040 г – 11,4 тыс. чел., то есть, уменьшится на 1,6 тыс. чел. или на 12,3%. 

Убыль численности населения за весь прогнозный период составит в среднем за год 0,05 тыс. чел. или 0,4%. 

Таблица 1
Экстраполяционный прогноз численности населения Каракулинского района
                                                                               
  


 тыс. человек
	Численность населения, тыс. чел.
	1989 г. Перепись
	14,6

	
	2002 г. Перепись
	13,8

	
	2009 г. Оценка
	13,0

	Первый вариант
	2015 г.
	12,7

	
	2025 г.
	12,2

	
	2040 г.
	11,4

	Второй вариант
	2015 г.
	12,3

	
	2025 г.
	11,3

	
	2040 г.
	9,9

	Третий вариант
	2015 г.
	21,6

	
	2025 г.
	11,9

	
	2040 г.
	10,9


Второй вариант построен на основе тенденций в динамике численности населения, наблюдаемых в период 2002-2008 гг. Данный вариант характеризуется наибольшими темпами убыли населения. В сравнении с 2009 г. (13,0 тыс. чел.) численность населения района составит:

· к 2015 г. – 12,3 тыс. чел., уменьшится на 0,7 тыс. чел. или на 5,4%;

· к 2025 г. – 11,3 тыс. чел., уменьшится на 1,7 тыс. чел. или на 13,1%;

· к 2040 г. – 9,9 тыс. чел., уменьшится на 3,1 тыс. чел. или на 23,9%.

Среднегодовая убыль населения составит 0,1 тыс. чел. или 0,8%.

Третий вариант построен на основе тенденций в динамике численности населения, наблюдаемых в период 1989-2009 гг. Данный период характеризуется снижающимися темпами убыли численности населения. 

Таким образом, в сравнении с 2009 г. (13,0 тыс. чел.) численность населения района составит:

· к 2015 г. – 12,6 тыс. чел., уменьшится на 0,4 тыс. чел. или на 3,1%;

· к 2025 г. – 11,9 тыс. чел., уменьшится на 1,1 тыс. чел. или на 8,5%;

· к 2040 г. – 10,9 тыс. чел., уменьшится на 2,1 тыс. чел. или на 16,1%.

Среднегодовая убыль населения за весь прогнозируемый период составит 0,07 тыс. чел. или 0,5%.

Таким образом, каждый вариант прогноза указывает на вероятную убыль численности населения района.

При этом следует отметить, что наиболее благоприятным является прогноз, в котором пролонгируются тенденции начального временного периода (1989-2002 гг.), что свидетельствует о положительных демографических тенденциях в этот период и эффективности проводимой на разных уровнях (федеральном, региональном, муниципальном) демографической политики.
Прогноз, выполненный в проекте Схемы территориального планирования Удмуртской Республики

Прогноз развития демографической ситуации в проекте Схемы территориального планирования Удмуртской Республики (СТП УР) был построен, исходя из тенденций естественного и механического движения населения в регионе, его городских округах и муниципальных районах, а также демографической ситуации в стране в целом. Обязательным компонентом демографического прогноза являлся учет демографической политики государства и региональной демографической политики. Для целей схемы территориального планирования также учитывалось социально-экономическое развитие отдельных административно-территориальных единиц.

Прогноз численности населения Удмуртской Республики в разрезе муниципальных образований в СТП УР выполнен до 2025 года в двух вариантах, в каждом из которых заложены различные тенденции изменения демографических показателей. Каждый набор показателей определяет вариант изменения численности населения в соответствии с общим уровнем социально-экономического развития различных муниципальных образований. Соответственно в СТП УР были выполнены минимальный и максимальный варианты прогноза численности населения Удмуртской Республики в целом и отдельных городских округов и муниципальных районов, в том числе и МО «Каракулинский район».

Минимальный вариант прогноза предполагает «пессимистичный» вариант изменения перспективной численности населения. Отсутствие факторов, преломляющих негативные демографические тенденции (в первую очередь, миграционный отток населения), относительно низкий уровень развития экономической базы определяют дальнейшее усугубление демографической ситуации. Таким образом, данный вариант основан на предположении о сохранении негативных демографических тенденций. 

В перспективном периоде в сравнении с численностью населения 2009 г. (13,0 тыс. чел. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 19,3%, трудоспособное население – 63,9%, население в возрасте старше трудоспособного – 17,6%) происходит уменьшение численности населения, а также изменение возрастной структуры населения:

· к 2015 г. численность населения Каракулинского района составит 12,2 тыс. чел., то есть, уменьшится на 0,8 тыс. чел. или на 6,1%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 18,9%, трудоспособное население – 60,7%, население в возрасте старше трудоспособного – 20,4%;

· к 2025 г. – 11,0 тыс. чел., то есть, численность населения уменьшится на 2,0 тыс. чел. или на 15,4%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 19,1%, трудоспособное население – 54,5%, население в возрасте старше трудоспособного – 26,4%.

Среднегодовая убыль населения в период 2009-2025 гг. составит 0,11 тыс. чел. или 0,9%.

Коэффициент демографической нагрузки увеличится с 686 промилле в 2009 г. до 828 промилле в 2025 г.
Численность населения в возрасте моложе трудоспособного уменьшится на 0,2 тыс. чел. или на 6,3%.
При этом численность трудоспособного населения сократится до 6,0 тыс. чел. или уменьшится в сравнении с 2009 г. на 2,2 тыс. чел. или на 25,2%. Численность населения в возрасте старше трудоспособного увеличится на 0,6 тыс. чел. или на 18,3% и составит 2,9 тыс. чел.
Очевидно, что данный вариант имеет, прежде всего, характер прогноза-предостережения и показывает перспективное изменение численности и структуры населения, исходя из сложившихся невысоких медико-демографических характеристик населения и предположении об увеличении миграционного оттока населения в прогнозируемом периоде.
Максимальный вариант прогноза основан на предположении о поэтапном преломлении негативных демографических тенденций. Прогноз предполагает постепенное изменение демографических параметров, что будет связано с реализацией ряда механизмов и программ, предусмотренных региональной и муниципальной демографической концепцией, а также различными федеральными программами в сфере здравоохранения. Улучшение социально-экономической ситуации в перспективном периоде  предопределит преломление тенденции увеличения миграционного оттока населения. 
В перспективном периоде в сравнении с численностью населения 2009 г. (13,0 тыс. чел. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 19,3%, трудоспособное население – 63,9%, население в возрасте старше трудоспособного – 17,6%) до 2015 г. происходит уменьшение численности населения. В период 2015-2025 гг. численность населения в районе стабилизируется на уровне 13,0 тыс. чел.:

· к 2015 г. численность населения составит 12,7 тыс. чел., уменьшится на 0,3 тыс. чел. или на 2,3%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 18,9%, трудоспособное население – 60,6%, население в возрасте старше трудоспособного – 20,5%;

· к 2025 г. – 13,0 тыс. чел., численность стабилизируется по сравнению с 2009 г. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 18,5%, трудоспособное население – 54,6%, население в возрасте старше трудоспособного – 26,9%;

Коэффициент демографической нагрузки в сравнении с в 2009 г. (686 промилле) увеличится и составит к 2025 г. 818 промилле.

В перспективе численность населения всех возрастных групп существенно изменится. Так, население в возрасте моложе трудоспособного к 2025 г. составит 2,4 тыс. чел. или уменьшится в сравнении с 2009 г. на 0,1 тыс. чел., или на 3,4%. 

Численность трудоспособного населения к 2025 г. сократится до 7,1 тыс. чел. или уменьшится на 1,1 тыс. чел., или на 13,6%.  

Численность населения в возрасте старше трудоспособного к 2025 г. составит 3,4 тыс. чел.  или увеличится на 1,1 тыс. чел., или на 32,7%.

Таким образом, улучшение медико-демографических характеристик населения и сравнительно высокий уровень развития экономической базы района позволят стабилизировать численность населения (в отличие от минимального варианта), но при этом на перспективный период возрастная структура населения остается регрессивной или, в лучшем случае, останется такой же.

В целях территориального планирования принято учитывать максимальный из реалистичных сценариев развития, поэтому в данном Проекте в качестве основного может быть принят максимальный вариант прогноза численности населения проекта СТП УР. Однако более надежным может быть использование одновременно максимальной и минимальной из возможных оценок численности населения.
3.2.2. Трудовые ресурсы
Численность населения в трудоспособном возрасте в Каракулинском районе составляет 8,2 тыс. чел. или 63% от всего населения района. Трудоспособное население в трудоспособном возрасте является основной составляющей трудовых ресурсов района. Следовательно, формирование трудового потенциала района в решающей степени определяется характером демографической ситуации, тенденциями и резервами ее позитивного развития.

Однако в ближайший период следует ожидать снижение численности населения в трудоспособном возрасте, так как в этот возраст начнут вступать лица кризисных 90-х годов рождения, когда наблюдался резкий спад рождаемости населения.

На 01.01.2008 г. в экономике Каракулинского района было занято 5,8 тыс. человек (по данным ФСГС Удмуртской Республики). За период 2005 – 2008 гг. занятость населения в районе сократилась почти на 4,9% или на 0,3 тыс. человек. Значительная часть трудовых ресурсов в настоящее время трудится в неформальном секторе экономики
, что в значительной степени объясняется большой занятостью населения в личном подсобном хозяйстве.

На начало 2008 г. общая численность официально зарегистрированных безработных в Каракулинском районе составила 169 человек
.
Основные стратегические направления в развитии трудового потенциала, занятости населения и рынка труда

Главные стратегические цели и задачи в развитии занятости и муниципального рынка труда на ближайшую и долгосрочную перспективу:

· сохранение и поддержание уровня (объективно возможного) трудового потенциала района;

· обеспечение относительно высокого и стабильного уровня занятости населения, относительно низкого уровня безработицы;

· обеспечение стабильно благоприятной ситуации на рынке труда;

· преодоление структурной безработицы, достижение сбалансированности в профессиональной структуре предлагаемых на рынке труда рабочих мест и в профессиональной структуре безработного населения;

· повышение качества рабочей силы;

· недопущение на территории района застойной, “молодежной”, “женской” безработицы и других типов тяжелой ситуации на рынке труда.

В Удмуртской Республике развитию демографического и трудового потенциала уделяется большое внимание. В «Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики до 2025 года» направление «Сохранение высокого качества человеческого потенциала» входит в состав главных приоритетов развития региона.

Только на основе развития человеческого потенциала возможно создание предпосылок для модернизации экономики и экономического роста, базы для повышения уровня жизни и социального положения человека.

Уже на современном этапе, в различных прогнозных и программных документах регионального и муниципального уровней, разработан и реализуется комплекс программных мероприятий по развитию трудового потенциала, обеспечению стабильной ситуации на рынке труда, которые могут быть пролонгированы и в перспективе. 

Программой социально-экономического развития Каракулинского района на 2010-2014 годы предлагается реализовать следующие мероприятия по содействию занятости:

· организация временного трудоустройства граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время; 

· организация проведения оплачиваемых общественных работ; 

· организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы; 

· проведение занятий по адаптации безработных граждан на рынке труда; 

· организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования; 

· организация консультационной помощи, профессионального обучения (переобучения) граждан, ищущих работу, повышение уровня информированности населения о положении на рынке труда района.
Прогнозная оценка трудового потенциала (по материалам демографического прогноза)

Прогнозная оценка трудового потенциала района  дана в работе в двух вариантах, соответствующих максимальному и минимальному вариантам прогноза численности населения (см. раздел «Прогноз численности населения»). 

В основу прогнозной оценки трудовых ресурсов положены расчеты прогнозной численности населения района в трудоспособном возрасте, составляющей основную часть трудовых ресурсов. 

В оценке трудового потенциала на перспективу по максимальному прогнозу были учтены основные приоритеты государственной демографической политики на ближайшее десятилетие, ориентированные на преломление негативных демографических тенденций и увеличение репродуктивных установок населения, что напрямую связано с прогнозируемым интенсивным развитием экономической базы района.

В соответствии с выполненными в работе прогнозными расчетами  численность населения в трудоспособном возрасте Каракулинского района по двум вариантам может составить:

по максимальному варианту прогноза: 7,7 тыс. человек – в 2015 г.; 7,1 тыс. человек – в 2025 г.;

по минимальному варианту прогноза: 7,4 тыс. человек – в 2015 г.; 6,0 тыс. человек – в 2025 г. 

Расчеты показали, что даже предусматриваемая в максимальном варианте прогноза стимулирующая демографическая политика не будет компенсировать в перспективе абсолютное снижение численности трудоспособного населения. 

В связи с этим для реализации намеченной социально-экономической и градостроительной стратегии развития Каракулинского района необходимо проведение эффективной технической политики, направленной на внедрение высоко производительной техники и новейших технологий, существенно повышающих производительность труда и снижающих потребность в трудовых ресурсах. 
3.3. Проектные предложения по развитию производственного потенциала
На формирование и развитие экономической базы Каракулинского района большое влияние оказало его экономико-географическое положение, одним из основных факторов которого является его пригородное положение.

Промышленный комплекс составляет основу современной экономической базы Каракулинского района. Ведущую роль в промышленном комплексе района занимает добыча полезных ископаемых, на долю которой приходится более 99% от всей промышленности района.

Сельское хозяйство – это вторая после промышленности базовая отрасль экономики района. В структуре занятости по основным видам экономической деятельности на него приходится большая часть.

Каракулинский район обладает значительным потенциалом для развития рекреационной деятельности и рыболовного туризма в прибрежной зоне р.Камы. На территории района расположен Усть-Бельский заповедник. Внешние транспортные связи района обеспечиваются автомагистралью регионального значения Сарапул-Каракулино с перспективой выхода на автомагистраль федерального значения Казань-Екатеринбург.

В перспективе планируется интенсивное развитие промышленности, развитие сельского хозяйства и перерабатывающих производств, а так же развитие туристско-рекреационной деятельности. В Схеме территориального планирования Удмуртской Республики территория Каракулинского района определена как зона опережающего развития «Южное Прикамье». Каракулинский район обладает значительным потенциалом для развития рекреационной деятельности и рыболовного туризма в прибрежной зоне р.Камы. 

В Программе социально-экономического развития Каракулинского района на 2010-2014 годы говорится, что стратегической целью для Каракулинского района должно стать создание туристской отрасли как одного из источников развития территории через развитие внутреннего и въездного туризма. Особое значение в развитии туристской сферы имеют следующие виды туризма: активный, деловой, культурно-познавательный, сельский, лечебный.

Развитие туризма будет способствовать развитию смежных отраслей, таких как ремесленная деятельность, транспортные услуги, общественное питание и др.

Реализация инвестиционных проектов в сфере туризма позволит дополнительно создать порядка 1500 рабочих мест.

Так же для развития туристско-рекреационной деятельности Программой предлагаются следующее мероприятия:

- По созданию информационной и материальной базы экскурсионного обслуживания сферы туризма в районе – «Создание туристического мегаполиса в Каракулинском районе» (МУК «Музей истории Каракулинского района).

- По расширению гостиничного бизнеса на территории района («Гостевой дом» ЧП Гильфанов Р.Ф.)

- Создание самофинансируемого историко-учебного центра- «Историческая реконструкция русского поселения в Среднем Прикамье ( казачий городок)» (ООО «Эней».)

- Создание комплекса по оказанию услуг в сфере водного туризма и активного отдыха (АНО «Южная Удмуртия» ).

- Парковка катеров, сервисное и техническое обслуживание. «Гавань для маломерных судов» - (ООО «Олимп групп»).

- Производство по созданию мальков. « Организация производства по выращиванию объектов аквакультуры (мальков рыб)»-  ГУП «Каракулинский рыбхоз «Прикамье».
3.3.1. Агропромышленный сектор экономики района
Каракулинский район – это промышленный район с развитым сельским хозяйством. Его агропромышленный сектор экономики, основу которого составляет сельское хозяйство, играет важную роль в развитии АПК Удмурской Республики. Сельское хозяйство – это вторая после промышленности базовая отрасль экономики района.

В районе сосредоточено 5,3% всех сельскохозяйственных угодий республики и 5,1% пашни. Район производит в среднем 2,2%
 продукции сельского хозяйства. 

В территориальном разделении труда Каракулинский район выступает как важный производитель зерна (6,3%
 - 4 место). 

В перспективе в развитии сельского хозяйство усилится ведущая роль животноводства, прежде всего молочно-мясного скотоводства.

Сельскохозяйственным производством до 2010 г. занимались 8 (крупных и средних) сельскохозяйственных предприятий, 20 фермерских хозяйства. 

В перспективе, сельскохозяйственные организации сохранят роль основных производителей продукции сельского хозяйства и специализацию на молочно-мясном животноводстве и возделывании зерновых. 

При абсолютном росте производства в фермерских хозяйствах доля их в общем объеме продукции сельского хозяйства останется на прежнем уровне.
Особенности и природно-ресурсный потенциал агропромышленного сектора

По агроклиматическим условиям район расположен холодно умеренном подпоясе в зоне широколиственных лесов. Почвенный покров представлен более плодородными серыми лесные  почвами, оподзоленными и выщелочными черноземами, что обусловливает самую высокую экономическую оценку земли и достаточно высокую их распаханность сельскохозяйственных угодий. По агрохимическим характеристикам почвы отличаются относительно высокой эффективностью к применению азотных и фосфорных удобрений. 

Оценка ресурсного потенциала показала, что сдерживающим фактором развития АПК и, в первую очередь, сельского хозяйства в ближайшие годы и перспективе могут стать:

-.сложная экономическая ситуация в стране, особенно, в аграрном секторе, и прежде всего, в животноводстве;
-.снижение численности занятых в сельскохозяйственном производстве;
· неразвитость рынка труда;

· дефицит высококвалифицированных кадров;
· неэффективное использование земельных ресурсов;
· сохранение тенденции сокращения поголовья скота;
· относительно низкий уровень развития кормовой базы и кормопроизводства;
· выбытие и высокий уровень износа основных производственных фондов в сельском хозяйстве и пищевой промышленности;
· неразвитость производственной инфраструктуры, в первую очередь снабженческо-заготовительной системы;
· узость рынка сбыта продукции.
- удаленность района, как сырьевой базы от предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственное сырье.
В перспективе посевные площади могут быть увеличены за счет, ввода в хозяйственный оборот неиспользуемых земель (6,6 тыс. га), приведение доли паров к уровню 1990 г. и перевода сельскохозяйственных угодий из категории запаса посевные площади могут быть увеличены на 12 тыс. га 

Конкурентные преимущества связаны с благоприятными условиями для развития растениеводства и животноводства, прежде всего, молочно-мясного скотоводства. Создание в районе рекреационной зоны - важная предпосылка для развития сельскохозяйственного производства и расширения емкого рынка сбыта продукции. 
Тенденции и перспективы развития отраслей агропромышленного сектора
В условиях кризиса развитие агропромышленного сектора экономики района в ближайшие годы направлено на выход из кризисного состояния, стабилизацию производства, сохранение рабочих мест. 

Стратегическим направлением развития в средней и долгосрочной перспективе является:

- повышение экономического потенциала и конкурентоспособности района за счет возрождения и ускоренного развития животноводства;
- обеспечение занятости населения путем повышения инвестиционной активности и создания новых рабочих мест за счет поступательного развития всех сфер агропромышленного комплекса: сельского хозяйства, производств по переработке сельскохозяйственной продукции и сервисных структур по обслуживанию сельского хозяйства;
- обеспечение населения собственными продуктами питания;

- сохранение сельского уклада жизни;

-укрепление материально-технической базы путем приобретения сельскохозяйственной техники всеми хозяйствами независимо от форм собственности (сельскохозяйственными предприятиями, фермерскими и хозяйствами населения).  
Успешная реализация стратегического направления связана с выстраиванием реальной системы производственных, технологических, экономических взаимосвязей между хозяйствами различных организационно-правовых форм, производителями сельскохозяйственной продукции, перерабатывающими и обслуживающими сельское хозяйство предприятиями, а также административно-управленческими структурами разных уровней, повышением товарности крестьянско-фермерских хозяйств (КФХ) и хозяйств населения (ХН).
Стратегия развития агропромышленного сектора экономики Каракулинского района основывается на республиканских и районных программных документах, природно-экономических условиях и особенностях.
Перспективы развития отраслей растениеводства
При сохранении основной специализации растениеводства на возделывание зерновых культур в перспективе в Схеме предусматривается усиление ориентации на развитие производства кормовых культур, способствующих укрепление кормовой базы, повышение значимости собственного кормопроизводства. 

По природному агропотенциалу наиболее благоприятные условия развития сельскохозяйственного производства, прежде всего растениеводства, имеют Чегандинское, Быргындинское, Колесниковское, Кулюшевское поселения, а также северная и центральная часть Каракулинского  поселения.

Наиболее обеспеченным сельскохозяйственными угодьями являются МО: «Каракулинское» (17,4%) – это самое крупное сельское поселение и «Арзамасцевское» (10,6%). 

Относительно низкая доля сельскохозяйственных угодий в Вятском Ныргындинском муниципальных образованиях обусловлена достаточно высокой долей земель водного фонда, в Боярском, Галановском – это территории, на которых расположены основные нефтеносные площади и объекты нефтедобывающей промышленности.

Для использования ресурсного потенциала в полном объеме и его увеличения в районе необходимо проведение следующих мероприятий:

1. повышение плодородия почв за счет: 
1.1. увеличения внесения минеральных удобрений и химических средств защиты;
1.2. внедрение прогрессивных технологий обработки почв;

2. применение адаптированных к природным условиям района и внедрение новых более продуктивных и районированных сортов сельскохозяйственных культур;
3. совершенствование структуры посевных;
4. ввод в хозяйственный оборот неиспользуемых пахотных земель, приведение доли паров к уровню 1990 г. и перевода сельскохозяйственных угодий из категории запаса. В результате осуществления этих мер, посевные площади могут быть увеличены на 12 тыс. га. 

Одновременно в перспективе предусматривается уменьшение сельскохозяйственных угодий в связи с развитием населенных пунктов, рекреации, промышленности и транспорта. 
Перспективы развития отраслей животноводства

В перспективе животноводство сохранит свою специализацию. Ведущей его отраслью остается молочно-мясное скотоводство. 

Целью развития животноводства является:

· восстановления поголовья скота;

· повышения эффективности производства за счет:

· роста продуктивности всех видов сельскохозяйственных животных путем:

· улучшения селекционно-племенных и ветеринарно-санитарных работ; 
· покупки племенных животных;
· совершенствования технологии содержания и кормления;

· рационального размещения скота;

· обеспечения животных полноценными кормами в результате совершенствования и укрепления кормовой базы.
С целью достижения высокой продуктивности скота и обеспечения его 100% полноценными сбалансированными собственными кормами предусматривается совершенствование системы кормопроизводства, укрепление кормовой базы. 

Решение проблемы укрепления кормовой базы будет связано с проведением следующих мероприятий: 

· расширение посевных площадей под кормовыми культурами;

· повышение их урожайности за счет совершенствования их структуры, в частности увеличения доли многолетних трав;  

· применение высококачественных семян, приобретение элитных семян, в частности, клевера, злаковых трав;
· организация новых предприятий по заготовке кормов, прежде всего сена (в деревнях Ныргында и Быргында).
Важным направлением развития животноводства станет проведение мероприятий, направленных на повышение качества и конкурентоспособности его продукции за счет повышения уровня механизации отрасли. В связи с этим предусматривается:

· реконструкция и техническое перевооружение животноводческих помещений;
· усиление роли ветеринарного контроля, направленного на профилактику болезней и лечение сельскохозяйственных животных, обеспечение безопасности в ветеринарно-санитарном отношении продуктов животноводства, сырья животного происхождения;

· создание пунктов искусственного осеменения.
Учитывая состояние существующих производственных мощностей животноводства, в перспективе их расширение будет происходить, в основном, за счет нового строительства. 
В 2010-2013 гг. предусматривается строительство:

· двух молочно-товарных ферм в деревнях: Малые Калмаши (на 300 голов) и Ныргында (на 200 голов) 
;

· животноводческого комплекса на 960 голов дойного стада в хозяйстве  ОАО «Прикамье»
. 

· В качестве альтернативного варианта Схемой предлагается реконструкция молочной фермы в районе д. Ныргында.

Реализация данных проектов будет способствовать:

· увеличению производства молока;

· повышению его качества в результате внедрение современных интенсивных технологий производства и содержания скота 

· созданию новых мест приложения труда. 

Восстановление животноводства – это не только развитие одной отрасли – молочно-мясного скотоводства – но и возрождение других его отраслей, в первую очередь, так называемых скороспелых отраслей, частности, птицеводства и кролиководства.

В рамках программы социально-экономического развития района на 2010-2014 гг. предусматривается организация ферм по выращиванию:

гусей - с. Малые Калмаши;

кроликов – д. Колесниково.
Перспективы развития производств по переработке сельскохозяйственной продукции:
Переработка сельскохозяйственной продукции в районе недостаточно развита.

В перспективе в связи с развитием на территории района рекреации Схемой предлагается предусмотреть увеличение мощностей по производству хлебобулочных и кондитерских изделий, как за счет расширения их производства на РайПО, так и создания частных мини-пекарен на территории формирующейся рекреационной зоны. 

Согласно программе социально-экономического развития на 2005-2009 гг. в рамках РайПО (с. Каракулино) предусматривалось открытие кулинарного и цеха по производству безалкогольных напитков, а также строительство кондитерского цеха (с. Каракулино) организация цеха по выпуску полуфабрикатов (с. Арзамасцево). Данные программные предложения не были реализованы из-за отсутствия инвестора.

В перспективе в связи с созданием на территории  района рекреационной зоны, а также с целью  укреплению его экономической базы Схемой предлагается вновь рассмотреть эти инвестиционные проекты. 

В настоящее время на территории района отсутствуют предприятия по переработке продукции животноводства. 

В перспективе Схемой предлагается:

· - организация собственного убойного пункта. В качестве вариантов Схемой предлагается площадки, расположенные вблизи трасс:

· Кулюшево - Ромашкино;

· Каракулино - Арзамасцево.

· - открытие цеха по переработке молока в селе Каракулино. Схемой предлагается изыскать возможности использования производственных мощностей закрытого частного предприятия «Каракулино-молоко».

Создание мини-цехов по переработке мяса в силу небольших масштабов забоя скота, его строительство экономически нецелесообразно. 
Организации обслуживания

В перспективе Схемой предлагается воссоздание в районе системы снабженческо-заготовительных организаций и других предприятия  по обслуживанию сельского хозяйства. Центр их размещения – с. Каракулино.

Немалую роль в  организации системы обслуживания может сыграть поддержка малого бизнеса в развитии данной сферы деятельности.
Территории роста

Территории муниципальных образований, входящие в рекреационную зону: «Ныргындинское», «Быргындинское» и «Каракулинское» - это территории приоритетного и интенсивного развития сельскохозяйственного производства. 

Рыбное хозяйство. Немалую роль в укреплении экономической базы района и создании новых мест приложения труда может сыграть развитие рыбного хозяйства. 

В перспективе на базе рыбхоза «Прикамье» предусматривается организация производства по выращиванию объектов аквакультуры. Создание производства по выращиванию мальков рыб направлено на сохранение и воспроизводство речных рыбных ресурсов и предусматривает в дальнейшем организацию любительского и спортивного и коммерческого рыболовства.
3.3.2. Промышленность
Ведущую роль в промышленном комплексе района занимает добыча полезных ископаемых, на долю которой приходится более 99% от всей промышленности района.

Объем промышленного производства района в 2008 г. составил 21187 млн. рублей и его удельный вес в объеме промышленного производства Удмуртской Республики был 9,3%.

В последние годы для промышленности района в целом характерна положительная динамика развития: ежегодно увеличиваются объемы производства промышленной продукции. 

Каракулинсикй район является самым крупным нефтедобывающим районом ркспублики.

В 2008 году Промышленность района была представлена предприятиями: ОАО «Белкамнефть», ОАО «Удмуртнефть», ОАО «Удмуртгеология», ОАО «Елабуганефть», ООО «МУП «Агросервис», ОАО «Каракулино – молоко», ООО «Каракулинский кирпичный завод». 

Отрасль строительства в Каракулинском районе представляют ООО «Агропромстройкомплект», ООО «Камская строительная компания» и ООО «КамАгроСтрой». У всех перечисленных строительных организаций основной проблемой развития предприятия является отсутствие квалифицированных кадров и только ООО «Агропромстройкомплект» является прибыльным.

В Программе социально-экономического развития Каракулинского района на 2010-2014 годы предлагается развитие индустрии строительных материалов, обеспечивающих укрепление экономической базы района и формирование новых рабочих мест. В районе планируется открытие кирпичного завода.
3.3.3. Строительно-инвестиционная деятельность
Строительно-инвестиционная деятельность определяет социально-экономическое и градостроительное развитие территории, меняет ее организацию, выступает главным инструментом реализации проектных предложений территориального планирования всех уровней.

Так как инвестиции являются источником развития экономики территорий, от объемов, динамики и структуры инвестиций зависят темпы социально-экономического развития района в целом, отдельных отраслей и территорий. 

В 2008 году к инвестиции в основной капитал по крупным и средним предприятиям составили в районе 139,2 млн. рублей. За период 2000-2008 гг. здесь произошло значительное (более чем в 4 раза) увеличение инвестиций. 

В структуре инвестиций по источникам финансирования в 2008 г. преобладали привлеченные средства инвесторов – 73,0%, собственные средства составляли 27,0% от общего объема капитальных вложений.

Структура использования инвестиций в Каракулинском районе в 2008 г. существенно отличалась от средних республиканских показателей. 

Более половины (59,6%) общего объема инвестиций было направлено хозяйствующими субъектами на новое строительство (при среднем показателе по республике – 39,1%). В то же время на модернизацию и реконструкцию объектов было использовано только 17,0% капитальных вложений, что было  в 2 раза ниже республиканского показателя (36,6%). Около четверти (24,3%) общего объема инвестиций было направлено хозяйствующими субъектами на приобретение новых основных средств (при среднем показателе по республике – 24,3%).

В последние годы в районе ведется строительство как производственных объектов (АПК), так и жилья, объектов социальной сферы и транспортно-инженерной инфраструктуры.

В последние годы жилищное строительство является приоритетным и интенсивно развивающимся направлением строительной деятельности в районе. 

В 2008 г. удельный показатель ввода общей площади жилых домов в расчете на 1000 человек населения  в районе (234,5 кв. м) был ниже (в 1,4 раза) среднего республиканского показателя (317,7 кв. м), по этому показателю Каракулинский район среди 30 муниципальных районов и городских округов республики занимал 19 место.

В 2008 г. в районе было введено 3,1 тыс. кв. м общей площади жилых домов, что было на 45% больше, чем в 2004 г. (2,1 тыс. кв. м).

Прогнозная оценка объемов нового жилищного строительства на проектные этапы приведена  в разделе «Жилищный фонд».

В перспективном периоде в районе планируется рост строительно-инвестиционной деятельности. Это связано с реализацией инвестиционных проектов и мероприятий, намеченных программными документами регионального и муниципального уровней в различных отраслях экономической базы, социальной сфере, инженерно-транспортной инфраструктуре (см. соответствующие разделы Схемы).

Перечень и характеристика планируемых объектов капитального строительства (новое строительство), предоставленный Администрацией МО «Каракулинский район», приведен в Таблицах

� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике. Сведения о протяженности автомобильных дорог на 1.01.2009 в разрезе городов и районов республики (без учета дорог местного значения). Экспресс-информация (по каталогу № 65), г. Ижевск, 2009 год.


� Таблица составлена по данным, предоставленным Администрацией Каракулинского района.


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике. Каталог сельских населенных пунктов Удмуртской республики (на 1 января 2009 года), г. Ижевск, 2009 год.


� Численность умерших  детей  в возрасте до 1 года на 1000 родившихся.


� По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике. Статистический сборник «Здравоохранение в Удмуртской Республике», г. Ижевск, 2009 г.


� Занятые в производственных единицах, не имеющих государственной регистрации в качестве юридического лица.


� *) По данным Территориального органа ФСГС по Удмуртской Республике. Статистический сборник «Труд и занятость в Удмуртской Республике», г. Ижевск, 2009 г.


� Данные в среднем за 2006-2008 г. Ст. сб. «Сельское хозяйство Удмурской Республики», РОССАТ, г. Ижевск, 2009 г.


� Доля приводится по среднегодовому производству за 2005-2008 гг. Ст. сб. «Сельское хозяйство Удмурской Республики», РОССАТ, г. Ижевск, 2009 г.


� По данным Администрации Каракулинского района 


� Информация  программы социально-экономического развития Каракулинского района на 2010-2014 гг. 





