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«УДМУРТ ЭЛЬКУНЫСЬ КАРАКУЛИНО ЁРОС МУНИЦИПАЛ ОКРУГ» 
МУНИЦИПАЛ КЫЛДЫТЭТЫСЬ ЭСКЕРОН-ЛЫДЪЯНЪЯ ЁЗЭСЭЗ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОКРУГ 
КАРАКУЛИНСКИЙ РАЙОН УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ»

АКТ
по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого использования субсидий на социально – значимых проектов и программ»


с. Каракулино 							«24» марта 2022 года

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
План работы контрольно-счетного органа муниципального образования «Муниципальный округ Каракулинский район Удмуртской Республики» (далее - КСО МО « МО Каракулинского района) на 2022 год, п. 2.1.
2. Предмет контрольного мероприятия:
Нормативная база Автономной некоммерческой организации «Центр туризма и ремесел Каракулинского района» регулирующая использование субсидий на поддержку социально -  значимых проектов и программ.
Деятельность Автономной некоммерческой организации «Центр туризма и ремесел Каракулинского района» по использованию средств субсидии выделенные на поддержку социально - значимых проектов и программ .
3. Объекты контрольного мероприятия:
Автономная некоммерческая организация «Центр туризма и ремесел Каракулинского района»
4. Цели контрольного мероприятия:
1. Анализ нормативной базы, регулирующей использование субсидий на поддержку социально - значимых проектов и программ.
2. Проверка результативности (эффективности и экономности) и целевого использования субсидий на поддержку социально -  значимых проектов и программ.Оценить достижение целевых показателей.
5. Проверяемый период деятельности– 2021 год.
6. Вопросы контрольного мероприятия:
По цели 1.
1.Провести анализ нормативной базы, регулирующей использование субсидий 
на поддержку социально -  значимых проектов и программ.
По цели 2
2.Проверить результативность (эффективность и экономность) и целевое использование субсидий на поддержку социально – значимых проектов и программ. Оценить достижение целевых показателей.
3.Проверить обоснованность привлечения поставщиков и подрядчиков, в том числе в части соблюдения законодательства в сфере закупок при использовании субсидии. 
7. Срок проведения контрольного мероприятия по плану с «10» марта 2022 г. по «21» марта 2022 г. Дата оформления итогового документа – «24» марта 2022г. 
Проверка проводилась по месту нахождения документов.

8. Перечень правовых актов, используемых при проведении контрольного мероприятия:
1.Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ).
2. Гражданский Кодекс Российской Федерации (далее ГК РФ).
3. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации.
4. Федеральный Закон от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»
5. Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
6.Закон РФ 3 ноября 2006 года № N 174-ФЗ «Об автономных учреждениях».
7. Постановление правительства Российской Федерации от 18.09.2020 №1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам- производителям товаров, работ, услуг
8. Устав Автономной некоммерческой организации «Центр туризма и ремесел Каракулинского района». 
9. Постановление администрации Каракулинского района от 18.05.2021 №410 «О назначении Могилевской Е.В. директором Автономной некоммерческой организации «Центр туризма и ремесел Каракулинского района».
10. Постановление администрации Каракулинского района от 27.07.2021 №620 «О передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование Автономной некоммерческой организации «Центр туризма и ремесел Каракулинского района»
11. Постановление администрации Каракулинского района от 03.08.2021 №649 «О порядке предоставления субсидии на создание и обеспечение деятельности Автономной некоммерческой организации «Центр туризма и ремесел Каракулинского района»
12. Приказ от 27 июля 2018года №9 Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район» об утверждении типовой  формы Соглашения (договора) о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Каракулинский район» между главным распорядителем средств бюджета и некоммерческой организацией, не являющейся муниципальным учреждением муниципального образования «Каракулинский район» 
13. Постановление администрации Каракулинского района № 1185 от 04.12.2014 и № 17 от 28.12.2021) о предоставление субсидий за счет бюджетных ассигнований, в пределах средств, предусмотренных программой «Развитие культуры на 2015-2020годы».

9. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия.
«Автономная некоммерческая организация «Центр туризма и ремесел Каракулинского района». 
Автономная некоммерческая организация «Центр туризма и ремесел Каракулинского района» (далее - Организация), является социально-ориентированной организацией, учрежденной на основе имущественного взноса Учредителя в целях предоставления услуг в сферах культуры, развития декоративно-прикладного искусства, ремесел и туризма. Учредителем организации является муниципальное образование «Каракулинский район». Органом, осуществляющим функции и полномочия Учредителя от имени муниципального образования в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования» Каракулинский район» от 08.04.2021 №38/8-21 «О создании Автономной некоммерческой организации «Центр туризма и ремесел Каракулинского района» является Администрация муниципального образования» Каракулинский район».

Таблица 1. Информация об Учреждение
	Полное и сокращенное наименование
	Автономная некоммерческая организация «Центр туризма и ремесел Каракулинского района»
АНО «ЦТР Каракулинского района»

	Нормативные документы, на основании которых осуществляется деятельность
	Решением Совета депутатов муниципального образования» Каракулинский район» от 08.04.2021 №38/8-21 создана Автономная некоммерческая организация «Центр туризма и ремесел Каракулинского района» (далее – АНО). 
Устав Автономной некоммерческой организации «Центр туризма и ремесел» утвержден Постановлением Администрации муниципального образования «Каракулинский район» от 18.05.2021№ 410
Устав Автономной некоммерческой организации «Центр туризма и ремесел» зарегистрирован в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 5 по Удмуртской Республике.

	Цели
	· оказание услуг в сферах культуры, развития декоративно – прикладного искусства, ремесел и туризма;
· возрождение, сохранение и развитие материально и нематериального культурного наследия, традиционных ремесел Каракулинского района;
· популяризация декоративно – прикладного искусства, ремесел традиционно бытовой культуры Каракулинского района. 
· развитие туристического потенциала Каракулинского района.

	Виды деятельности
	1. Сохранение нематериального и материального культурного наследия в сфере декоративно-прикладного искусства, ремесел и традиционно-бытовой культуры;
1) организация и проведение мероприятий по сохранению нематериального и материального культурного наследия, в том числе формирование объектов нематериального и материального культурного наследия в электронном, печатном виде;
2) проведение этнографических экспедиций;
3) комплектование фонда изделий высокой художественной ценности декоративно-прикладного искусства, ремесел, объектов традиционно-бытовой культуры.
2. Проведение культурно-массовых мероприятий, поддержка творческих  инициатив:  
1) участие в республиканских выставках изделий декоративно-прикладного искусства и художественных ремесел;
2) организация практических занятий, мастер-классов с целью популяризации декоративно-прикладного искусства и ремесел и поддержки творческих инициатив;
3) участие в грантовой и проектной деятельности.
3. Формирование и ведение баз данных, полученных в ходе осуществления деятельности Организации.
4. Развитие туристической деятельности в Каракулинском районе:
1) создание центра гостеприимства и этнического приема туристов на территории Каракулинского района;
2) организация единого информационного туристического пространства на территории Каракулинского района;
3) продвижение туристских продуктов, созданных в Каракулинском районе;
4) участие в разработке программ, проектов, направленных на развитие внутреннего и въездного туризма в Каракулинском районе и Удмуртской Республике.
5. Развитие межрегиональных и международных контактов в сфере туризма и обмена изделиями декоративно-прикладного искусства, художественных ремесел и промыслов, сувенирной продукцией.
4. Организация может осуществлять иную приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению цели, ради которой она создана. Такой деятельностью может быть производство товарови услуг, отвечающих цели создания Организации, а также приобретение ценных бумаг, имущественных и неимущественных прав.

	Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе
	 Организация поставлена на учет в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 5 по Удмуртской Республике 18.06.2021. 

	ИНН / КПП
	1838025140 / 183801001

	ОГРН
	1211800011708

	ОКВЭД
	90.04 «Деятельность учреждений культуры и искусств»

	ОКОПФ
	71400 «Автономные некоммерческие организации»

	Местонахождение (юридический адрес)
	427920, Удмуртская Республика, с. Каракулино, ул. Кирьянова, д. 35

	руководитель
	Директор, назначена на должность на основании Постановления Администрации муниципального образования «Каракулинский район» от 18.05.2021 № 410.

	главный бухгалтер
	Красноперов Павел Геннадьевич, назначен на должность приказом директора от 14.07.2021 № 1



10. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

По цели 1. В ходе контрольного мероприятия проведен анализ нормативной базы, регулирующей предоставление и использование субсидий на поддержку социально-значимых проектов и программ

Согласно части 2 статьи 16.1 Закона РФ № 131-ФЗ, органы местного самоуправления муниципального образования вправе решать вопросы, указанные в частях 1 и 1.1 настоящей статьи, участвовать в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со статьей 19 настоящего Федерального закона), если это участие предусмотрено федеральными законами, а также решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Согласно части 2 статьи 7.1. Устава муниципального образования «Каракулинский район», органы местного самоуправления муниципального образования «Каракулинский район» вправе решать вопросы, указанные в части 1 настоящей статьи, участвовать в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"), если это участие предусмотрено федеральными законами, а также решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами Удмуртской Республики, за счет доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район», за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Согласно Устава Автономной некоммерческой организации «Центр туризма и ремесел» утвержденный постановлением Администрации муниципального образования «Каракулинский район» № 410 от 18.05.2021 (п. 2.3.5), Организация осуществляет, в числе прочих, иные функции, отнесенные к его компетенции действующим законодательством Российской Федерации, Удмуртской Республики, муниципальными правовыми актами. 
Согласно Положения (п.1пп.1.3.) о порядке предоставления субсидии на создание и обеспечение деятельности Автономной некоммерческой организации «Центр туризма и ремесел» утвержденное постановлением Администрации муниципального образования «Каракулинский район» от 03.08.2021 №649 главным распорядителем бюджетных средств бюджета муниципального образования» Каракулинский район», направляемых на предоставление субсидии является Администрация муниципального образования «Каракулинский район» (далее - Администрация).
Таким образом, Законом РФ № 131-ФЗ (ст.15.1) органам местного самоуправления предоставлено право решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, за счет собственных доходов местных бюджетов.
Статьей 31.1. Федерального закона № 7-ФЗ установлено, что органы местного самоуправления в соответствии с установленными полномочиями, могут оказывать поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям при условии осуществления ими в соответствии с учредительными документами определенных указанным законом видов деятельности (в том числе: социальное обслуживание, социальная поддержка и защита граждан; деятельность в области образования, просвещения, науки, культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан, физической культуры и спорта и содействие указанной деятельности, а также содействие духовному развитию личности; увековечение памяти жертв политических репрессий).
Пунктом 5 статьи 31.1. Федерального закона № 7-ФЗ установлено, что оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям может осуществляться в соответствии с законодательством Российской Федерации за счет бюджетных ассигнований местных бюджетов путем предоставления субсидий. 
Согласно части 2 статьи 78.1 БК РФ, в решении представительного органа муниципального образования о местном бюджете могут предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями.
Порядок определения объема и предоставления указанных субсидий из местного бюджета, в том числе результаты их предоставления, устанавливается муниципальными правовыми актами местной администрации или нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами) уполномоченных ими органов местного самоуправления. 
Указанные муниципальные правовые акты должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и содержать положения об осуществлении в отношении получателей субсидий и лиц, указанных в пункте 3 настоящей статьи, проверок главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидии, соблюдения ими порядка и условий предоставления субсидий, в том числе в части достижения результатов их предоставления, а также проверок органами государственного (муниципального) финансового контроля в соответствии со статьями 268.1 и 269.2 БК РФ.
В соответствии с положениями части 2 статьи 78.1. БК РФ, в проверяемом периоде действовали следующие муниципальные правовые акты:
· Постановление Администрации муниципального образования» Каракулинский район» от 03 августа 2021года №649 «Об утверждении в новой редакции Порядка предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Каракулинский район» социально-ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями.
· Приказ от 27 июля 2018года №9 Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район» утверждена типовая форма Соглашения (договора) о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования «Каракулинский район» между главным распорядителем средств бюджета и некоммерческой организацией, не являющейся муниципальным учреждением муниципального образования «Каракулинский район» 
В ходе проверки выявлено, что заключенное Соглашение о предоставлении субсидий от 04.08.2021г. без номера между, Автономной некоммерческой организации «Центр туризма и ремесел Каракулинского района» и Администрацией  муниципального образования Каракулинский район» не соответствует типовой форме Соглашения (договора), о предоставлении субсидии, утвержденной Управлением финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район».
В разделе 1 Типового соглашения  в Предмете соглашения должны быть конкретные цели для предоставления субсидии, а также отражены наименования  проектов мероприятий. В  заключенном Соглашении указано, что субсидии выделены в целях финансового обеспечения деятельности АНО.

Анализ муниципальных нормативных документов - оснований для предоставления субсидий в 2021 году.
По результатам проверки установлено согласно подпункту г) пункта 3 ПП РФ № 1492 от 18.09.2020:
«3. В целях определения общих положений о предоставлении субсидий указываются:
г) наименование получателя субсидии в случае, если он определен в соответствии с международным договором Российской Федерации, федеральным законом, законом (решением) о бюджете, решением Президента Российской Федерации, решением, принимаемым Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией) в целях использования резервного фонда соответствующего исполнительного органа государственной власти (местной администрации), или наименование получателя гранта в форме субсидии в случае, если он определен решениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации или местной администрации;».
Таким образом, исходя из указанных норм, если получатель субсидии определен в муниципальном нормативном документе, субсидии ему предоставляются без конкурсного отбора, на основании решения о бюджете.
Решением о бюджете МО «Каракулинский район» на 2021 год предусмотрено предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям по Подпрограмме «Создание условий для реализации мероприятий в сфере культуры» в сумме 560,0 тыс. руб.
Общий объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение расходных обязательств составил 342 492 руб. (за счет средств муниципального образования «Каракулинский район»), из них на цели  финансового обеспечения деятельности Учреждения 342 492 руб.
Согласно подпункту 2.11 раздела 2 Порядка предоставления и распределения субсидий и подпункту 3.1.1. раздела 3 Соглашения перечисление субсидий осуществляется Администрацией не позднее 10 рабочих дней со дня заключения Соглашения и .

Таблица 3 Доведенная субсидия                                                                                руб.
	№№п/п
	Дата платежного поручения
	№  платежного поручения
	Расчетный счет
	Сумма субсидии 

	1
	05.08.2021
	970
	40703810968000001842
	60000

	2
	19.08.2021
	1026
	40703810968000001842
	52720

	3
	24.09.2021
	1206
	40703810968000001842
	45366

	4
	28.10.2021
	1405
	40703810968000001842
	56000

	5
	26.11.2021
	1549
	40703810968000001842
	55753

	6
	30.12.2021
	1772
	40703810968000001842
	72653

	Итого
	
	
	
	342492


Согласно подпункту 3.1.1.1., пункта 3 Соглашения субсидия предоставляется при соблюдении ряда условий, в их числе:
- заявление на предоставление субсидии по форме согласно утвержденного Порядком предоставление субсидии; 
- смета расходования субсидии, подписанная директором АНО «Центр туризма и ремесел Каракулинского района»;
- справка с указанием среднемесячной зарплаты работников, заверенная печатью и подписью директора АНО «Центр туризма и ремесел Каракулинского района»;
- справка об отсутствии просроченной задолженности по заработной плате, заверенная печатью и подписью директора АНО «Центр туризма и ремесел Каракулинского района»;
- справка об отсутствии просроченной задолженности по возврату МО «Каракулинский район субсидий и иной просроченной задолженности перед районным бюджетом, заверенная печатью и подписью директора АНО «Центр туризма и ремесел Каракулинского района»;
В Соглашение о предоставление субсидии в разделе 3 подпункта 3.1.1.1 субсидия предоставляется 2 раза в месяц до 5 и 20 числа. Из таблицы 3 видно, что вся субсидия предоставлена в полном объеме, но с нарушением сроков.

По цели 2. Поведены мероприятия с целью проверки результативности (эффективности и экономности) и целевого использования субсидий на поддержку социально – значимых проектов и программ. Оценить достижение целевых показателей.

В Соглашении о предоставлении субсидий от 04.08.2021г. п. 4.1.4. предусмотрено, что Главный распорядитель бюджета обязуется  устанавливать показатели результативности (целевые показатели). В ходе проверки установлено, что показатели результативности к Соглашению не приложены, но  индикаторы и ожидаемые результаты установлены программой «Развитие культуры на 2015-2020годы».
Согласно пункта 7 статьи 3 Порядка осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании «Каракулинский район», бюджет района основывается, в числе прочих, на муниципальных программах муниципального образования «Каракулинский район». Муниципальными нормативными актами (Постановление Администрации № 1185 от 04.12.2014 и № 17 от 28.12.2021) предусмотрено, что субсидии предоставляются за счет бюджетных ассигнований, в пределах средств, предусмотренных программой «Развитие культуры на 2015-2020годы».Муниципальная программа МО «Каракулинский район» «Развитие культуры на 2015-2020годы», первоначально была утверждена Постановлением Администрации МО «Каракулинский район» от 04.12.2014 № 1185. Действующая редакция на момент начала контрольного мероприятия утверждена Постановлением Администрации МО «Каракулинский район» № 17 от 28.12.2021.
Подпрограммой «Создание условий для реализации мероприятий в сфере культуры» действующих на территории МО «Каракулинский район» установлен один целевой показатель:
Таблица 1. Целевые показатели подпрограммы (план / факт)
	Код АПК
	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Значения целевых показателей (индикаторов)

	
	
	
	2020 г.
	2021 г.

	03.5.1
	Повышение уровня удовлетворенности граждан качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культура
	процентов
	90,0
	90,0


Постановлением №959 от 29 ноября 2021 года внесены изменения в подпрограмму (в формы 2,5). 
В форме 5 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной подпрограммы» добавлена строка 03.5.4 «Создание условия для реализации мероприятий в сфере культуры» ответственным исполнителем назначена - Автономная некоммерческая организация «Центр туризма и ремесел Каракулинского района».
В форме 2 «Печень основных мероприятий программы», по строке 03.5.4 прописано одно мероприятие:
Таблица 2. Основные мероприятия подпрограммы 
	Код АПК
	Наименование основного мероприятия, мероприятия
	Ожидаемый непосредственный результат

	03.5.4
	«Создание условий для реализации мероприятий в сфере культуры»
	Оказание услуг в сфере культуры, развития декоративно-прикладного искусства, ремесел, возрождение, сохранение и развитие материального и нематериального культурного наследия, традиционных ремесел, развитие туристического потенциала Каракулинского района


Срок исполнения по всем мероприятиям установлен в периоде 2015-2024 гг.
В ходе проверки установлено, что целевой показатель «Повышение уровня удовлетворенности граждан качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культура»  посчитан отделом культуры без учета данных Автономная некоммерческая организация «Центр туризма и ремесел Каракулинского района». Ожидаемый результат от доведённых до АНО в рамках подпрограммы мероприятий установить невозможно, так как информацию о своей деятельности Автономная некоммерческая организация «Центр туризма и ремесел Каракулинского района» при составлении отчета по программе за 2021 год не предоставила.
В ходе проверки установлено что, мероприятия по развитию туризма также исполняются Музеем истории Каракулинского района в рамках исполнения подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма на территории МО «Каракулинский район» программы «Развитие культуры на 2015-2020годы». Данной подпрограммой установлены целевые индикаторы:
- осуществление экскурсионного обслуживания (количество экскурсий-24)
- объем платных туристических услуг, оказанных населению (75 тыс. руб.).
Данные факты способствовали избыточным (неэффективным) расходам бюджета и являются нарушением статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Дублирование работы по развитию туризма Музеем истории Каракулинского района и АНО в дальнейшем может привести к нецелевому использованию бюджетных средств. Системные проблемы требуют принятия управленческих решений по изменению сложившейся ситуации в данной сфере.

Следует отметить, что согласно подпункта 1.1 раздела 1 Предмета Соглашения субсидии представлены в целях финансового обеспечения деятельности АНО «Центр туризма и ремесел Каракулинского района». 
В соответствии с Уставом АНО «Центр туризма и ремесел Каракулинского района» высшим коллегиальным органом управления Организацией, является Правление. К исключительной компетенции Правления относится утверждение годового отчета и годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе утверждение отчетов контрольно-ревизионной комиссии.
В соответствии с п.7.11 Устава организации директор Организации не позднее 1 марта года, следующего за отчетным, обеспечивает формирование годового отчета о деятельности Организации и направляет его в Правление. Годовой отчет Организации включает годовую финансовую (бухгалтерскую) отчетность, заключение контрольно-ревизионной комиссии, аудиторское заключение по ведению бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской) отчетности Организации за отчетный период, годовой отчет об использовании имущества Организации и годовой отчет об использовании субсидии, предоставленной Учредителем.
С целью проверки целевого использования выделенных субсидий проанализированы паспорта проведённых в 2021 году мероприятий:
	№ № п/п
	Наименование мероприятия 
	Количество мероприятий
	Количество посетителей (участников)
	Наличие подтверждающих документов

	1.
	Выставка продажа изделий ручной работы АНО «Центра туризма и ремесел Каракулинского района»
15 октября, 22 октября, 25 октября, 24 ноября, 25 ноября, 26 ноября, 28 ноября, 29 ноября, 1декабря, 2 декабря, 3 декабря, 9 деабря, 10 декабря,15 декабря, 16 декабря,17 декабря, 27 декабря,28 декабря, 30 декабря.
	19
	4075
	Информация подтверждена в соц.сетях по 13 выставкам продажам,
Охват подтвердить не предоставляется возможным

	2.
	Этнографические экспедиции (Киясовский район 4 июля, Камбарский район 5 июля, Сарапульский район, д. Непряха 11 июля, д.Смолино 15 июля, Воткинский район 2,3 июля, д. Быргында 12 августа, Каракулинский район с целью изучения флоры и фауны для создания сувенирной линейки «Птичий базар» 20-22 июня.
	7
	117
	Данные о том, что АНО является организатором 5  мероприятий не подтверждены.
Охват подтвердить не предоставляется возможным

	3.
	Обучение
- Онлайн-программа от Академии гостеприимства» г. Москва
- Акселератор г. Пермь
- Ивент-форум г. Пермь
	3
	2545
	Охват подтвердить не предоставляется возможным

	4.
	Разработка  реализация проектов, грантов
- по территориальному брендированию 
- по туристическому продвижению Каракулинского района программа «Велнес путешествие 
- Проект Первый экологический район в Удмуртской Республики»
- разработан логотип на продукцию территориального происхождения
	5
	1977
	Охват подтвердить не предоставляется возможным.
Наличие указанных проектов, грантов, программ документально не подтверждено.

	5.
	Проведено событийное мероприятие
- Престольный праздник «День святого великомученика Пантелеимона»
	1
	184
	Данные о том, что АНО является организатором мероприятия не подтверждены.

	6.
	Ивент-форум 26 сентября с. Каракулино
	1
	35
	Информация подтверждена в соц.сетях.

	
	Итого
	36
	8933
	


По данным паспортов, выставка продажа изделий ручной работы проведена 19 раз (52% от общего количества проведённых мероприятий) охват посетителей указанных в паспортах 4075 человек. Данные в паспортах ничем не подтверждены. В 16 паспортах мероприятий указано, что по мероприятию организовано освещение в СМИ в группа в социальной сети «Каракулино. Первый экологический». В ходе проверки данной информации выявлены следующие расхождения: в социальных сетях размещены 6 объявлений о проведении выставки продажи 13 из 19 дат указанных в паспортах. Данные расхождения указывают на недостоверность информации отраженной в 6 паспортах.
20% от общего количества мероприятий составили этнографические экспедиции. 5 из 7 экспедиций были организованы на территории Сарапульского, Камбарского. Киясовского и Воткинского районов. Данные о том, что АНО является организатором данных мероприятий, не подтверждены, Положения и списки участников экспедиций к паспортам не приложены.
5 паспортов мероприятий составлены по направлению уставного вида деятельности - участие в грантовой и проектной деятельности. На момент проверки разработанные проекты и программы к паспортам мероприятий не приложены, наличие указанных проектов, грантов, программ документально не подтверждено. Средств от выигранных грантов на счет АНО не поступало. 
В паспортах программы по обучению «Онлайн-программа от Академии гостеприимства» г. Москва,  «Акселератор» г. Пермь,  Ивент-форум г. Пермь указан общий охват 2545 человек. Данные о том, что АНО, является организатором данных мероприятий не подтверждены, приложенные к паспортам мероприятий сертификаты об успешном прохождении программы свидетельствуют, что в обучении приняла участие только директор Могилевская Е.В. Данные расхождения свидетельствуют о недостоверности количества посетителей мероприятий, организатором которых является АНО.
К паспортам мероприятий «Престольный праздник День святого великомученика Пантелеимона», Ивент-форум 26 сентября с. Каракулино. На момент проверки разработанные положения о проведенных мероприятиях к паспортам мероприятий не приложены.
На момент проверки Годовой отчет о деятельности организации Правлением не рассмотрен и не утвержден. В предоставленном директором АНО отчете отражены следующие данные:
	Вид деятельности организации
	Количество
проведенных
мероприятий, изготовленной (реализованной) продукции
	Полученные (привлеченные)
средства от  реализованной  продукции и проведенных
мероприятий, руб.
	Наличие подтверждающих документов

	Сохранение нематериального и 
материального культурного наследия
	Количество мероприятий - 24
	30 тыс. руб.
(входит в сумму доходов от приносящей деятельности)
	Данные в рамках проверки не подтверждены

	Этнографические экспедиции
	Количество экспедиций - 10
	За счет бюджетных ассигнований
	Данные в рамках проверки не подтверждены

	Комплектование фонда изделий высокой художественной ценности декоративно-прикладного искусства, ремесел, объектов традиционно-бытовой культуры
	0
	
	

	Участие в республиканских выставках изделий декоративно-прикладного искусства и художественных ремесел
	0
	
	

	Проведение практических занятий, мастер-классов с целью популяризации декоративно-прикладного искусства и ремесел и поддержки творческих инициатив
	5
	17 тыс.руб.
(Грантовые средства, от дохода приносящей деятельности)

	Данные в рамках проверки не подтверждены

	Участие в грантовой и проектной деятельности
	2
	300 тыс.руб. Деньги выделялись на следующие услуги:
- Разработка брендбука
- Визуализация турмаршрутов, приезд участников «Экспедиции»
- Методические разработки по проекту (в процессе)
	Данные в рамках проверки не подтверждены

	Развитие межрегиональных и международных контактов в сфере туризма и обмена изделиями декоративно-прикладного искусства 
	С 20 сентября по 24 декабря 2021 – в ежедневном формате. 
	40 тыс. руб.
(спонсорская помощь 10тыс.руб., доход от приносящей деятельности – 30тыс.руб.)
	Данные в рамках проверки не подтверждены

	Организация и проведение мероприятий событийного туризма
	3
	32 тыс.руб.
(Спонсорская помощь, грантовые средства)
	Данные в рамках проверки не подтверждены

	Осуществление туроператорской и турагентской деятельности
	В ежедневном формате, по договоренности и мере необходимости
	За счет бюджетных ассигнований
	Данные в рамках проверки не подтверждены

	
	44
	419 тыс.рублей
	Данные в рамках проверки не подтверждены


Выявлены расхождения данных предоставленных в отчете  и указанных в паспортах мероприятий:
1) В отчете по виду деятельности  Сохранение нематериального и материального культурного наследия указано 24 мероприятия, предоставлено 19 паспортов, в социальной сети есть подтверждение только по 13 выставкам.
2) В отчете по виду деятельности  Этнографические экспедиции указано 10 экспедиций, предоставлено 7 паспортов.
3) В отчете по участию в грантовой и проектной деятельности 2 мероприятия, предоставлено 5 паспортов.
4) В отчете указано 3 событийных мероприятия, предоставлено 2 паспорта.
Общее количество мероприятий указанных отчете по достижению  Показателей результативности работы АНО «Центр туризма и ремесел Каракулинского района» с июля по декабрь 2021 года – 44 мероприятия. В ходе проверки предоставлено 36  Паспортов мероприятий.
Выявленные при проверке расхождения указывают на недостоверность информации отраженной в паспортах и отчета по достижению Показателей результативности работы АНО «Центр туризма и ремесел Каракулинского района». Паспорта мероприятий не отражают достижения ожидаемого результата по оказанию услуг в сфере культуры, развитию декоративно-прикладного искусства, ремесел, возрождению, сохранению и развитию материального и нематериального культурного наследия, традиционных ремесел, развитие туристического потенциала Каракулинского района

Анализ объемов ассигнований, размера финансирования, кассовых и фактических расходов, а так же наличие фактов неисполнения или ненадлежащего исполнения условий предоставления субсидии, использования субсидии на цели, не соответствующие условиям их получения приведен в таблице 4

Таблица 4 Анализ плановых и произведенных расходов 
	Наименование 
	         Выплаты
	
	отклонение

	
	
	план
	факт
	

	Заработная плата
	202032
	330000,00
	
	-127968-

	Взносы на ФОТ
	73859
	104940,00
	
	-31081,00

	Коммунальные услуги
	20366,32
	36000,00
	
	-15633,68

	Услуги связи"
	
	18000,00
	
	-18000

	Пожарная сигнализация 
	7800
	7800,00
	
	0

	Контур -Экстерн
	4675
	5500,00
	
	-825,00

	ГСМ
	
	18000,00
	
	-18000,00

	Алименты
	31830
	
	
	31880,00

	Иные хозяйственные расходы
	989,88
	39760,00
	
	-38770.12-

	 
	341552,2
	560000,00
	342492,00
	-217508,00

	Остаток на счете
	939,80
	
	
	


*В нарушение подпункта 3.1.2.1.3. раздела 2. Соглашения от 04.08.2021 о предоставлении субсидии на цели финансового обеспечения деятельности Учреждения  (в части оплаты страховых вносов) установлен факт не эффективного использования средств субсидии на подпрограмму (Создание условий для реализации мероприятий в сфере культуры), а именно, объем средств, израсходованный Учреждением на уплату страховых взносов в 2021 году, превышает объем средств, необходимый для уплаты страховых взносов на 7450,00  рублей. Причиной переплаты является нарушение подпункта 1 пункта 1 статьи 422 Налогового кодекса РФ начисление страховых взносов на социальное страхование от болезней и травм и на социальное страхование по материнству– 2,9%

3. Обоснованность привлечения поставщиков и подрядчиков, в том числе в части соблюдения законодательства в сфере закупок при использовании субсидии.

В рамках отношений, регулируемых Федеральным Законом 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ), заказчиком, обязанным применять положения этого федерального закона при осуществлении закупок, является государственный заказчик (государственный орган, орган государственного внебюджетного фонда, государственное казенное учреждение, отдельные государственные корпорации), муниципальный заказчик (муниципальный орган, муниципальное казенное учреждение) либо бюджетное учреждение, государственное, муниципальное унитарные предприятия, осуществляющие закупки (п.п. 5, 6, 7 ст. 3 Закона N 44-ФЗ). Как видим, автономные некоммерческие организации не являются заказчиками для целей применения Закона N 44-ФЗ.Иные юридические лица заключают контракты в соответствии упомянутым Законом только в случаях, перечисленных в ч.ч. 4, 4.1, 5 ст. 15 Закона. Закупки автономной некоммерческой организацией (далее также - АНО), осуществляемые за счет средств субсидий (грантов), предоставляемых на конкурсной основе, к таким случаям не относятся.
Выводы по проверке 

По цели № 1. 
1.  Субсидия предоставлена без соблюдения ряда условий, предусмотренных подпунктом 1.1. раздела 3 Соглашения. Значения результатов предоставления субсидии должны быть конкретными, измеряемыми и соответствовать результатам федеральных и региональных проектов (программ) (если субсидия предоставляется  в рамках их реализации), и значения показателей, необходимых для достижения результатов предоставления субсидии (в том числе в части материальных и не материальных объектов и (или) услуг, планируемых к получению при достижении результатов проектов).
1. В нарушение подпункта 3.1.1.1 раздела 3 Субсидия предоставлялась с нарушением сроков. Нет графика для перечисления субсидии.
1. В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при анализе муниципальной программы «Развитие культуры на 2015-2020годы» установлено дублирование работы по развитию туризма Музеем истории Каракулинского района и АНО «Центр туризма и ремесел Каракулинского района. Данные факты способствовали избыточным (неэффективным) расходам бюджета и в дальнейшем может привести к нецелевому использованию бюджетных средств.
 По цели № 2. 
1. Общий объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение расходных обязательств составил 342 492 руб. (за счет средств муниципального образования «Каракулинский район»), из них на цели финансового обеспечения деятельности Учреждения 342 492 руб.
1.  В нарушение подпункта 1 пункта 1 статьи 422 Налогового кодекса РФ установлен факт неэффективного использования средств субсидии на подпрограмму (Создание условий для реализации мероприятий в сфере культуры), а именно, объем средств, израсходованный Учреждением на уплату страховых взносов в 2021 году, превышает объем средств, необходимый для уплаты страховых взносов на 7450,00  рублей. 
1.  В нарушение подпункта 7.1 Устава директор Организации на 1 марта не обеспечил формирование годового отчета о деятельности Организации (включая годовую финансовую (бухгалтерскую) отчетность, заключение контрольно-ревизионной комиссии) и не направил его в Правление. 
1. В нарушение п.6.2.-6.3. Постановления Администрации МО «Каракулинский район» «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Каракулинский район»» №48 от 30.01.2018 года ответственный исполнитель муниципальной подпрограммы - АНО «Центр туризма и ремесел Каракулинского района» не предоставил  годовой отчета о реализации мероприятий муниципальной подпрограммы. В результате ожидаемый результат от доведённых до АНО «Центр туризма и ремесел Каракулинского района» в рамках подпрограммы мероприятий установить невозможно.
1. При проверке выявлены расхождения в паспортах мероприятий и отчете по достижению показателей результативности работы АНО «Центр туризма и ремесел Каракулинского района», что указывает на недостоверность информации и не позволяют сделать выводы о достижении ожидаемого результата по оказанию услуг в сфере культуры, развитию декоративно-прикладного искусства, ремесел, возрождению, сохранению и развитию материального и нематериального культурного наследия, традиционных ремесел, развитие туристического потенциала Каракулинского района

Предложения (рекомендации) КСО муниципального образования «Муниципальный округ Каракулинский район Удмуртской Республики» в адрес Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Каракулинский район Удмуртской Республики»:

1. Внести изменения в муниципальную программу «Развитие культуры на 2015-2024годы», учесть замечания по составу, содержанию и качеству программных мероприятий и индикаторов. Исключить дублирование мероприятий исполнителями программы.
1. Проанализировать неисполнение, исполнение не в полном объеме или с нарушением запланированных сроков, мероприятий муниципальной программы, (не)достижение ожидаемых результатов муниципальной программы «Развитие культуры на 2015-2024годы». 
1. Усилить контроль за деятельностью АНО «Центр туризма и ремесел Каракулинского района»  в порядке, определенном в Уставе АНО «Центр туризма и ремесел Каракулинского района».  
1. Применить меры воздействия по отношению к директору АНО «Центр туризма и ремесел Каракулинского района» и к должностным лицам, допустившим нарушения законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов.
1. Усилить контроль по использованию выделенных бюджетных средств, не допускать неэффективное расходование бюджетных средств (статья .34 Бюджетного кодекса РФ). 
1. При предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Каракулинский район Удмуртской Республики» использовать 
[bookmark: _GoBack]утверждённую типовую форму Соглашения (договора) о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования между главным распорядителем средств бюджета и некоммерческой организацией, не являющейся муниципальным учреждением муниципального образования. Взять на особый контроль установление показателей результативности. 


Акт составлен в трех экземплярах, по одному для Главы МО « МО Каракулинского района УР», Директору АНО «Центр туризма и ремесел Каракулинского района» и КСО МО «МО Каракулинский район Удмуртской Республики».

    Глава МО «МО Каракулинский район                                           М.Н.Белёвцев
    Удмуртской Республики
	Председатель КСО МО «МО Каракулинского района УР» - 
	


В.В. Пономарева

	
	

	Директор АНО «Центр туризма и ремесел 
	Е.В.Могилевская

	Каракулинского района»
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