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Настоящий  доклад  подготовлен во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении правил подготовки  докладов  об осуществлении государственного  контроля  (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», в целях реализации положений Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

В  доклад  включены сведения об организации и проведении муниципального земельного контроля  за отчетный период и его эффективности, по следующим разделам:
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

Осуществление функции по муниципальному земельному контролю осуществляется в соответствии с:

- 
Земельным кодексом Российской Федерации;

- 
Гражданским кодексом Российской Федерации;

- 
Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- 
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

- 
Федеральным законом от 26.12.2008 года № 294 – ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- 
Приказом Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- 
постановлением Правительства Удмуртской Республики  от 11.12.2018 года № 521 «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля и о признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Удмуртской Республики»;

- 
решением Совета депутатов МО «Каракулинский район» от 16.02.2017 года                     № 5/10-17 «О муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Каракулинский район».
Раздел 2.

Организация осуществления муниципального земельного контроля

Муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования «Каракулинский район» осуществляется Администрацией муниципального образования «Каракулинский район» в лице уполномоченного должностного лица администрации – муниципального земельного инспектора
.

Должностное лицо, уполномоченное на осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Каракулинский район», осуществляет контроль за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в отношении объектов земельных отношений следующих требований:

1) о недопущении самовольного занятия земельных участков или частей земельных участков, в том числе использования земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок;

2) об использовании земельных участков в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, выполнению обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

3) о законности переуступки права пользования земельными участками, самовольной мены земельными участками;

4) об исполнении предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных должностными лицами, уполномоченными на осуществление муниципального земельного контроля.

Мероприятия муниципального земельного контроля в отношении органов государственной власти, органов местного самоуправления и граждан осуществляются путем: 
- организации и проведения плановых (рейдовых) осмотров, обследований территорий; 
- организации и проведения плановых (документарных и (или) выездных) и внеплановых (документарных и (или) выездных) проверок соблюдения обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений (далее - проверки); 
- организации и проведения мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований земельного законодательства; 
- принятия в пределах компетенции уполномоченного органа предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений обязательных требований земельного законодательства; 
- проведения иных мероприятий, предусмотренных земельным законодательством.
Мероприятия муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Задачей муниципального земельного контроля является обеспечение соблюдения организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами земельного законодательства, требований охраны и использования земель.

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение муниципального земельного контроля

Целевого финансирования для выполнения функций муниципального земельного контроля местным бюджетом муниципального образования «Каракулинский район» на 2019 год не было предусмотрено.
Функции по осуществлению муниципального земельного контроля в связи с отсутствием кадров, периодически возлагались на главного специалиста - эксперта отдела земельных имущественных отношений и экономики Управления экономики, имущества, земельных ресурсов и организации торгов Администрации Каракулинского района. 

Мероприятия по повышению квалификации специалистов в 2019 году не проводились.
Эксперты и представители экспертных организаций (третьи лица) для проведения мероприятий по муниципальному контролю в 2019 году не привлекались.

Раздел 4.

Действия органа муниципального земельного контроля по

пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

В случае выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля нарушения требований земельного законодательства, за которое законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, в акте проверки указывается информация о наличии признаков выявленного нарушения. Должностное лицо Администрации направляет копию указанного акта в следующие органы государственного земельного надзора (по ситуации):
Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Удмуртской Республике (Росреестр);
Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор).
В случае выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля нарушения требований земельного законодательства, за которое законодательством Удмуртской Республики предусмотрена административная ответственность, привлечение к ответственности за выявленное нарушение осуществляется в соответствии с законодательством Удмуртской Республики.
Раздел 5.

Проведение муниципального земельного контроля

На 2019 год было запланировано 4 плановых проверки юридических лиц в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

По результатам плановых (рейдовых) осмотров, обследований, внеплановых проверок, в 2019 году гражданам, юридическим лицам было выдано 9 Предписаний об устранении выявленных нарушений земельного законодательства, а так же 4 письма по иным профилактическим мероприятиям.

Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2019 году отсутствуют.

	Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля


	Сведения о количестве проведенных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	(сравнение)
	(сравнение)

	
	2018
	2019

	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок) ЮЛ и ИП
	33,3 %
	76 %

	Доля заявлений органов муниципального земельного контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0 %
	0 %

	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0 %
	0 %

	Доля проверок, проведенных органами муниципального земельного с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых, к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0 %
	0 %

	Доля правонарушений в области самовольного занятия земельных участков или частей земельных участков, в том числе использования земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок
	20 %
	54 %

	Остальные правонарушения, которые находятся в компетенции муниципального земельного контроля, оставшиеся без заявлений
	80 %
	46 %

	доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок);
	0 %
	46 %

	Количество поданных заявлений, из них:
	3 шт.
	4 шт.

	Юридические лица
	1 шт.
	3 шт.

	Граждане
	2 шт.
	1 шт.


Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок) ЮЛ и ИП установлено на 76 %, в связи с тем, что план был не выполнен. Не выполнен, так как не имелась техническая возможность разместить информацию о начале и окончании проверки в сети интернет, а именно на сайте Генеральной прокуратуры РФ ФГИС «Единый реестр проверок» в личном кабинете. Техническая неисправность была по Республике в целом, и на региональном портале услуг. В этой связи, поясняю, что в случае отсутствия информации о планируемой проверке в «ЕРП», такая проверка будет считаться не законной. Поэтому, проверки не проводились и план не выполнен.

Материалы проверок (обследований) по подведомственности, не были направлены в  Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Удмуртской Республике (Росреестр), так как мероприятия в рамках земельного контроля, позволяли урегулировать ее на текущем уровне не прибегая к иным органам.
Материалы проверок (обследований) по подведомственности, не были направлены в Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор), в связи с отсутствием проверочных и иных мероприятий по землям сельскохозяйственного назначения, которые курируются указанным органом.
Всего в соответствии с частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, было составлено 3 Протокола об административном правонарушении в отношении физических лиц. 

В суд было направлено 2 Протокола об административном правонарушении. Вместе с тем, оба протокола были возвращены. 
Один протокол вернули по причине того, что судья посчитал, что адресат не извещен надлежащим образом (не известно действительное место проживания гражданина).
Второй протокол вернули по причине того, что были пропущены сроки извещения гражданина.

Обозначенные прецеденты, показывают на то, что в текущей загруженной служебной обстановке, у специалиста не имелось достаточное количество времени на оценку рисков при подготовке пакетов документов в суд. Подготовка в среднем длится несколько месяцев в связи со сбором доказательств и бюрократических моментов, а так же в связи с тем, что работу осуществляет специалист исходя из свободного служебного времени, которого не так много, как этого требуется.

На основании выше обозначенного, имеется вывод, что штрафных санкций в денежном эквиваленте, через суд наложено не было.
В Управление Федеральной налоговой службы по фактам использования земельных участков с нарушением требований законодательства, информация не отправлялась в связи с тем, что на законодательном уровне отсутствует прямая обязанность в таких действиях. Какая либо практика в совместной работе с указанным органом тоже не осуществлялась ранее.
Профилактическая работа проводилась  в 2019 году, в частности в следующем формате: «Программа по организации и проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований земельного законодательства, законодательства и иных нормативных правовых актов Удмуртской Республики, требований, установленных муниципальными нормативными правовыми актами на 2020 год, планируемый период 2021 – 2022 гг.», размещенная на официальном сайте Каракулинского района по адресу: https://karakulino.udmurt.ru/regulatory/mun_kontrol/munitsipalnyy-zemelnyy-kontrol.php.

Остальной объем работы состоял из осмотров, обследований территорий муниципальным земельным инспектором на предмет нарушений требований земельного законодательства.

Жители района в 2019 году стали больше производить межевание земельных участков, в частности под огородничество, личное подсобное хозяйство.


Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам 

муниципального земельного контроля

Основным направлением в осуществлении муниципального земельного контроля является:

- финансирование земельного контроля на уровне бюджета района, выделение муниципальной ставки муниципального земельного инспектора;

-  
выполнение в полном объёме плановых проверок по соблюдению земельного законодательства;

- 
дальнейшее взаимодействие с органами государственного земельного надзора, и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области муниципального земельного контроля.
Повышению эффективности осуществления муниципального земельного контроля будет способствовать:

-   
организация и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений земельного законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального земельного контроля, разъяснения положений земельного законодательства.
Вышеназванные мероприятия повысят эффективность проведения муниципального земельного контроля, а также  повысят   ответственность собственников, арендаторов, землепользователей и землевладельцев по правомерному использованию земель.
Считаю, что для улучшения показателей муниципального земельного контроля,  необходимо наличие муниципального земельного инспектора на постоянной основе с полной занятостью.
Раздел 8.

Итоги муниципального земельного контроля

Своевременное оформление и регистрация прав на земельные участки, проведение межевания земельных участков в соответствии с действующим законодательством РФ, а также их использование в соответствии с установленным целевым назначением, соблюдением экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, однозначно позволит в дальнейшем избежать многих проблем.
Поступление денежных средств от штрафных санкций, возможно при наличии не исполненных требований предписаний от субъектов проверок, а так же наличия стабильного графика и существенной занятости по проведению муниципального земельного контроля с условием ограничений ФЗ от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Положением о муниципальном земельном контроле, а так же стабильного кадрового состава органа муниципального земельного контроля.
� Раздел I Положения «О муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Каракулинский район» утвержденного решением Совета депутатов МО «Каракулинский район» от 16.02.2017 года № 5/10-17





