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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«КАРАКУЛИНСКИЙ РАЙОН»

Заключение

по результатам  внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Каракулинский район» 
за 2019 год
с. Каракулино                                                                                                            19.03.2020 года
         В соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса российской Федерации, Положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Каракулинский район», планом работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Каракулинский район» на 2020 год, Председателем Контрольно-счетного органа муниципального образования «Каракулинский район» Коноваловой Т.Н. проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Каракулинский район» за 2019 год.

        Проверка начата 09.03.2020 года, окончена 19.03.2020  года.

        В проверяемом периоде Главой муниципального образования «Каракулинский район» избран С.Н.Русинов. Согласно п.2 ст.28 Устава муниципального образования «Каракулинский район» Глава муниципального образования «Каракулинский район» возглавляет Администрацию муниципального образования «Каракулинский район» и исполняет полномочия главы Администрации муниципального образования «Каракулинский район».
        Начальником Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район» является Кулемалина В.А., назначенная на должность распоряжением Главы администрации от 06.05.2019 года № 156-к. 
        Начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности Управления финансов является Ощепкова Н.А., назначенная на должность приказом начальника Управления финансов от 16.06.2015 года №9.

        В 2019 году бюджетный процесс в муниципальном образовании «Каракулинский район» осуществлялся на основании Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законами УР от 21.11.2006 года № 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике», от 25.12.2018 N85-РЗ (ред. от 29.11.2019) "О бюджете Удмуртской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов", Устава муниципального образования «Каракулинский район».

       Правовой основой исполнения бюджета 2019 года явилось решение Совета депутатов муниципального образования «Каракулинский район» от 20.12.2018 года  №21/6-18 (ред. от 26.12.2019) «О бюджете муниципального образования «Каракулинский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Решение о бюджете). 
       Для обеспечения исполнения бюджета муниципального образования «Каракулинский район» в 2019 году принято постановление Администрации муниципального образования «Каракулинский район» от 18.01.2019 года №18 «О мерах по исполнению решения Совета депутатов муниципального образования «Каракулинский район» от 20.12.2018 года №21/6-18 «О бюджете муниципального образования «Каракулинский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 
В 2019 году организацию исполнения бюджета муниципального образования «Каракулинский район» и подготовку отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Каракулинский район» осуществляло Управление финансов муниципального образования «Каракулинский район» (далее – Управление финансов), действующее на основании Положения, утвержденного Решением Каракулинского районного Совета депутатов от 24.07.2014 № 20/4-14. В соответствии с Положением Управление финансов является отраслевым (функциональным) органом - структурным подразделением Администрации муниципального образования «Каракулинский район», уполномоченным в сфере финансово-бюджетной политики муниципального образования «Каракулинский район». К основным задачам и функциям Управления финансов относится, в том числе формирование и исполнение бюджета муниципального образования «Каракулинский район». 

Учет операций со средствами бюджета района осуществлялся на едином счете, открытом в УФК по УР.

Ведение лицевых счетов распорядителей, получателей бюджетных средств, субсидий муниципального образования и бюджетов сельских поселений производится отделом казначейского исполнения бюджета Управления финансов, санкционирование расходов бюджета производится отделом бухгалтерского учета и отчетности Управления финансов. 
 Управлением финансов приняты соответствующие нормативные акты по исполнению бюджета муниципального образования «Каракулинский район»:

- «О Порядке составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального образования «Каракулинский район»». Утвержден приказом Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинксий район» от 05.02.2010 года № 3;

- «О Порядке составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Каракулинский район» и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Каракулинский район» (главных администраторов источников дефицита бюджета муниципального образования «Каракулинский район»)». Утвержден приказом Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район» от 05.02.2010 года № 2;

- «О Порядке завершения операций по исполнению бюджета муниципального образования «Каракулинский район» в текущем финансовом году». Утвержден приказом Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район» от 19.12.2017 года №18.

         Постановлением Администрации муниципального образования «Каракулинский район» от 31.01.2017 года № 61 утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенными учреждениями муниципального образования «Каракулинский район».
        Порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» являющихся органами местного самоуправления муниципального образования «Каракулинский район» и (или) находящимся в их ведении бюджетными учреждениями, утвержден постановлением Администрации от 31.12.2009 года № 1044. 

        Бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и предельные объёмы финансирования текущего финансового года прекратили свое действие 31.12.2019 года, исполнение кассовых операций по расходам бюджета района и источников финансирования дефицита бюджета завершились также  31.12.2019 года. 

        Приложением №4 к Решению о бюджете утвержден перечень администраторов доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район»: Администрация муниципального образования «Каракулинский район», Управление финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район», Отдел культуры Администрации муниципального образования «Каракулинский район», Управление народного образования Администрации муниципального образования «Каракулинский район», а также органы государственной власти Российской Федерации и Удмуртской Республики, которые осуществляют в пределах их компетенции администрирование отдельных видов доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район».

        Согласно ведомственной структуре бюджета (приложение №6 к Решению о бюджете) главными распорядителями бюджетных средств являются: Администрация муниципального образования «Каракулинский район», Совет депутатов муниципального образования «Каракулинский район», Управление финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район», Отдел культуры Администрации муниципального образования «Каракулинский район», Управление народного образования Администрации муниципального образования «Каракулинский район».

        Срок представления годовой отчетности за 2019 год установлен приказом Минфина УР от 26.12.2019 №32н для муниципального образования «Каракулинский район» не позднее 04.02.2020 года. 

        В свою очередь сроки представления годовой бюджетной отчетности главными распорядителями средств бюджета МО «Каракулинский район», сводной бухгалтерской отчетности муниципальными бюджетными учреждениями МО «Каракулинский район» за 2019 год определены приказом Управления финансов от 30.12.2019 №17.
        Годовая отчетность об исполнении бюджета муниципального образования «Каракулинский район» представлена Управлением финансов в Минфин УР в электронном виде с использованием программного продукта «Свод-Смарт», имеет установленный Минфином УР статус «Утвержден» (уведомление Министерства финансов Удмуртской Республики от 19.03.2020).
Состав и содержание форм годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования «Каракулинский район»

        Годовая бюджетная отчетность за 2019 год составлена Управлением финансов в соответствии с требованиями  ст. ст. 264.1, 264.2 БК РФ,  Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 г. № 191н (далее - Инструкция № 191н), Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 г. № 33н (далее - Инструкция № 33н).

        К внешней проверке представлена годовая бюджетная отчетность за 2019 год, сформированная Управлением финансов согласно Инструкции № 191н, по формам для финансового органа: 

- Баланс исполнения бюджета (ф.0503120) (далее – Баланс); 
- Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124);

- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128); 
- Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета (ф. 0503160), в составе форм: Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф.0503161), Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164), Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168), Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171), Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф.0503172), Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173), Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175), Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178).
       Отчет об использовании межбюджетных трансфертов ф.0503324Ф, ф.0503324Р.
       Справка о задолженности по кредитам, полученным муниципальным образованием «Каракулинский район» из бюджета Удмуртской республики.

        Управление финансов осуществляет кассовое обслуживание бюджетных учреждений, в составе годовой отчетности представлены следующие формы:

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии средств бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций (ф. 0503155);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года органа, осуществляющего кассовое обслуживание бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций (ф. 0503111).
        В составе годовой отчетности представлена сводная бухгалтерская отчетность бюджетных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителей выполняет Администрация муниципального образования «Каракулинский район» по формам отчетности, предусмотренным Инструкцией № 33н: Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730); Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф.0503710); Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721); Отчет о движении денежных средств Учреждения (ф.0503723); Отчет об исполнении учреждением плана его финансово- хозяйственного деятельности (ф. 0503737);  Отчет об обязательствах учреждения (ф.0503738); Пояснительная записка  (ф.0503760) в составе приложений: Сведения о движении нефинансовых активов учреждения (ф. 0503768), Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф.0503769), Сведения об изменении остатков валюты баланса учреждения (ф.0503773), Сведения о принятых и неисполненных обязательствах (ф.0503775); Сведения об остатках денежных средств учреждения (ф.0503779).

         Согласно п.2. ст. 264.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципального образования «Каракулинский район» за 2019 год составлена Управлением финансов на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, с осуществлением выверки соответствия взаимосвязанных показателей, отраженных в сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений.

         Главными администраторами бюджетных средств, являющимися органами местного самоуправления, представлена годовая отчетность по формам, предусмотренным Инструкцией № 191н.  Также в Управление финансов представили годовые отчеты главные администраторы доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район», являющиеся органами государственной власти РФ и УР, осуществляющие в пределах своих компетенций администрирование отдельных видов доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район». 
        В рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Каракулинский район» проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район», как главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета, подтвердившая полноту и достоверность  представленного годового отчета за 2019 год.
Анализ показателей годовой бюджетной отчетности муниципального образования «Каракулинский район»

        Баланс исполнения бюджета (ф.0503120) на 01.01.2020 года сформирован в соответствии с п.п. 109-115 Инструкции № 191н, в Балансе отражены показатели: о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета по бюджетной деятельности. 

        Валюта Баланса на начало 2019 года (вступительный баланс) относительно Баланса на конец предыдущего года (заключительный баланс 2018 года) не изменилась  (ф.0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса»).

       Данные баланса на конец отчетного периода указаны с учетом произведенных при завершении финансового года  заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. 

       Показатели актива баланса соответствуют данным Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168).

       Выборочной проверкой соответствия показателей Баланса исполнения бюджета (ф.0503120), Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117), Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), Отчета о финансовых результатах деятельности  (ф.0503121) расхождений не установлено. 
      Валюта Баланса (ф.0503120) на конец года увеличилась на 49 643,7 тыс. рублей и составила  1 123 313,2 тыс.рублей. По состоянию на 01.01.2020 г. валюту баланса по активу составили нефинансовые активы в сумме 589 734,1 тыс.рублей (52,5% валюты баланса) и финансовые активы 533 579,1 тыс.руб. (47,5% валюты баланса), по пассиву - обязательства в сумме 136 561,4 тыс. рублей (12,16% валюты баланса), финансовый результат 986 751,8 тыс. рублей (87,84%). 
        Стоимость нефинансовых активов за 2019 год увеличилась на 48 237,9 тыс.рублей и составили 589 734,1 тыс. рублей. В составе нефинансовых активов на 01.01.2020 г. учтены:
- основные средства балансовой стоимостью 61 647,5 тыс. рублей, остаточной стоимостью 26 028,7 тыс. рублей. По сравнению с началом года балансовая стоимость уменьшилась на 55 969,2 тыс. рублей, остаточная стоимость основных средств уменьшилась на 34 556,4 тыс. рублей; 
- непроизводственные активы – 11 510,2 тыс. рублей; 
- материальные запасы в сумме 9 591,3 тыс. рублей; 
- вложения в нефинансовые активы в сумме 11 556,7 тыс. рублей; 
- расходы будущих периодов – 57,8 тыс. рублей; 

- нефинансовые активы имущества казны по остаточной стоимости в сумме 530 989,4 тыс. рублей, по сравнению с началом года остаточная стоимость увеличилась на 67 887,8 тыс. рублей.
Финансовые активы к концу года увеличились на 1 405,8 тыс.рублей и составили 533 579,1 тыс.рублей.

          В составе финансовых активов на 01.01.2020 г. учтены: 
- средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства – 21 656,5 тыс. рублей;
- денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства – 838,4 тыс.рублей (средства во временном распоряжении);

- денежные средства учреждения в кассе учреждения – 47,0 тыс.рублей;

- финансовые вложения – 416 268,2 тыс. рублей;
- дебиторская задолженность по доходам по сравнению с началом года увеличилась на 5346,3 тыс. рублей и составили на конец года 92205,3 тыс. рублей, в том числе долгосрочная – 80862,7 тыс. рублей;

- дебиторская задолженность по выплатам – 2563,6 тыс. рублей. 
        Пассив баланса отражает обязательства и финансовый результат исполнения бюджета по состоянию на начало и на конец 2019 года. Сумма обязательств на 01.01.2020 г. составила 136 561,4 тыс. рублей, по сравнению с началом года общая сумма обязательств увеличилась на 23 425,0 тыс.рублей. 

        В составе обязательств учтены:

- расчеты с кредиторами по долговым обязательствам в сумме 15916,1 тыс. рублей;

- кредиторская задолженность по выплатам в сумме 19555,7 тыс. рублей, которая за год увеличилась на 10637,0 тыс. рублей; 

- расчеты по платежам в бюджеты в сумме 528,2 тыс. рублей; 
- расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение – 838,4 тыс. рублей;

- кредиторская задолженность по доходам – 13 449,5тыс. рублей;
- доходы будущих периодов – 81 124,8 тыс. рублей;

- резервы предстоящих расходов – 5 148,6 тыс. рублей.
        Задолженность на 01.01.2020 года подтверждена Сведениями по дебиторской и кредиторской задолженности ф.0503169.

        Финансовый результат состоит из:
- финансовый результат экономического субъекта в сумме 965 095,3 тыс. рублей;
- результат по кассовым операциям бюджета –21 656,5 тыс. рублей.
        В Балансе по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140) в разделе «Финансовые активы» отражены остатки средств бюджета на начало и конец отчетного года соответственно в суммах 16 375,5 тыс. рублей и 21 656,5 тыс. рублей. Указанные показатели соответствуют остаткам по счету 12021000 «Средства на счетах бюджета…»  Баланса (ф. 0503120).

        В пассиве Баланса (ф. 0503140) отражен финансовый результат по кассовым операциям бюджета в тех же суммах, что соответствует остаткам счета 140200000 «Результат по кассовым операциям бюджета» по Балансу (ф. 0503120).

        Отчёт о финансовых результатах деятельности (ф.0503121). Данный отчет формируется путем суммирования одноименных показателей по одинаковым строкам и графам отчетов ГРБС и исключения взаимосвязанных показателей, в части взаимных расчетов между участниками бюджета. 

        Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде по бюджетной деятельности и составлен по кодам классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ). 

Доходы района, представляющие собой сумму бюджетных средств полученных и использованных за финансовый год, сумм завершенных расчетов по безвозмездному поступлению нефинансовых и финансовых активов, доходов от операций с активами за 2019 год составили 632 955,7 тыс. рублей,  сумма фактических расходов составила 606 737,0 тыс. рублей. Относительно 2018 года доходы увеличились на 117 966,1 тыс. рублей, расходы увеличились на 88 232,3 тыс. рублей.  Чистый операционный результат составил 26218,7 тыс. рублей со знаком «плюс».  
        Данные Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) в части заключительных записей по счету 040130000 соответствуют данным Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) в части доходов и расходов. 

        Согласно Отчету о движении денежных средств (ф. 0503123) в течение 2019 года на единый счет бюджета поступило 551 332,4 тыс. рублей, в т.ч. по текущим операциям – 535 138,1 тыс. рублей, от реализации нефинансовых активов – 425,4 тыс. рублей (непроизводственных активов на сумму 417,3 тыс. рублей, материальных запасов на сумму 8,2 тыс. рублей), от осуществления заимствований – 15 768,9 тыс. рублей.  Выбытие со счета бюджета составило всего 545 045,1 тыс. рублей, в том числе по текущим операциям бюджета – 521 552,9 тыс. рублей, на приобретение нефинансовых активов – 7723,4 тыс.рублей, на погашение муниципального долга – 15 768,8 тыс. рублей. Изменение остатков средств бюджета отражено в сумме 6287,3 тыс.рублей.
        Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) сформирован по кассовому методу учета операций. Уточненный план по доходам муниципального образования «Каракулинский район» на 2019 год составил 544 056,8 тыс. рублей, поступили доходы в сумме 534 557,3 тыс. рублей. По расходам уточненный план составил 558 838,3 тыс.рублей, исполнено 529 276,3 тыс.рублей, дефицит в сумме 5 281,0  тыс. рублей. 

Согласно данным ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий» на конец отчетного периода количество государственных (муниципальных) учреждений составило 29, в т.ч. казенных учреждений - 4, бюджетных учреждений  - 25. 
        В Сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) отражены абсолютные и относительные показатели исполнения бюджета по доходам и расходам. Абсолютные показатели сопоставимы с показателями  Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117). Согласно Отчета доходы исполнены на 98,25% к уточненным бюджетным назначениям, расходы исполнены на 94,71%.
        Данные ф.0503168 Сведения о движении нефинансовых активов соответствуют идентичным показателям Актива Баланса исполнения бюджеты (ф.0503120). Показатели изменения нефинансовых активов сопоставимы с показателями отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121).  
        Данные ф.0503169 Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности соответствуют остаткам дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе кодов счетов, отраженных в Балансе (ф.0503120). 
        Данные ф. 0503171 Сведения о финансовых вложениях идентичны показателям Баланса об исполнении бюджета (ф.0503120). Участие в государственных (муниципальных) учреждениях в сумме 416 268,2 тыс. рублей, что соответствует данным сводного Баланса государственного (муниципального) учреждения ф.0503730 муниципальных бюджетных и автономных учреждений по счету 021006000 «Расчеты с учредителем».

        Отчет о кассовом поступлении и выбытии средств бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций (ф.0503155). В данном отчете отражены данные по кассовому поступлению доходов и произведенным расходам бюджетными, автономными учреждениями со счетов органа осуществляющего кассовое обслуживание, при этом данные суммированы по бюджетным и автономным учреждениям.

         Согласно отчету бюджетными учреждениями за 2019 год получены доходы в сумме 344 905,0 тыс. рублей, из которых, субсидии на исполнение муниципального задания, собственные доходы, средства, поступающие во временное распоряжение  – 312 931,0 тыс. рублей, субсидии на иные цели  - 31 974,0 тыс. рублей; произведены расходы в сумме 344 593,4 тыс. рублей, в т.ч. по субсидиям на исполнение муниципального задания, собственным доходам, средствам, поступающим во временное распоряжение – 312 619,3 тыс. рублей, по субсидиям на иные цели  - 31 974,1 тыс. рублей; результат – профицит в сумме 311,6 тыс. рублей.
В соответствии с Отчетами об использовании межбюджетных трансфертов (ф.0503324Ф ф.0503324Р) за 2019 год всего поступило межбюджетных трансфертов в бюджет в форме субвенций, субсидий 292842,5 тыс.рублей, остаток на начало года составил 2191,4 тыс.рублей, кассовые расходы произведены на сумму 282522,8 тыс.рублей, возвращено в бюджеты других уровней – 2191,4 тыс.рублей, возвращено из бюджета УР в объеме потребности – 1185,2 тыс.рублей. Остаток на 01.01.2020 неиспользованных трансфертов из бюджетов других уровней с учетом остатка на начало года  - 11504,9 тыс.рублей.

        Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года органа, осуществляющего кассовое обслуживание бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций (ф. 0503111). В данном отчете отражены обороты, образовавшиеся в ходе кассового обслуживания бюджетных учреждений и иных организаций по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года по средствам бюджетных инвестиций, субсидий на иные цели, средствам по обязательному медицинскому страхованию - до проведения заключительных операций и в сумме заключительных операций по закрытию счетов, произведенных 31 декабря по завершении отчетного финансового года.

        Данные Справки (ф.0503111) соответствуют данным Отчета о кассовом поступлении и выбытии средств бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций (ф.0503155) в части  доходов и расходов. 
Анализ отчета в части исполнения доходов бюджета 

муниципального образования «Каракулинский район»
        Бюджет  муниципального образования «Каракулинский район»  на 2019 год утвержден решением Совета депутатов муниципального образования «Каракулинский район» «О бюджете муниципального образования «Каракулинский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» до начала очередного финансового года  (20.12.2018 года),   по доходам  в сумме  432646,3 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 128615,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 304031,3 тыс. рублей. 
         Согласно кассовому плану уточненный план по доходам составил 544056,7 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 136800,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления  – 407256,7 тыс. рублей. 
        Исполнение по доходам за 2019 год составило 534557,3 тыс. рублей или 98,25% от уточненного плана, к уровню доходов 2018 года исполнение составило 105,8% (505048,3 тыс. рублей).

      В структуре доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» доля безвозмездных поступлений составляет 74,03%, налоговых и неналоговых доходов – 25,97%.  
      План по поступлениям налоговых и неналоговых доходов в 2019 году исполнен на 101,47%, исполнение – 138815,3 тыс. рублей, темп роста собственных доходов относительно 2018 года составил 102,76% (135087,8 тыс.рублей).  

- налог на доходы физических лиц - в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составляет 81,29%. Исполнение по данному налогу составило 112845,5 тыс. рублей или 100,53% к уточненным бюджетным назначениям (112246,0 тыс. рублей), к уровню доходов 2018 года исполнение составило 108,8% (112772,8 тыс. рублей); 
- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы по подакцизным товарам) – в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составляет 5,84%. Исполнение по данному налогу составило 8104,4 тыс. рублей или 99,66% к уточненным бюджетным назначениям (8132,1 тыс. рублей), к уровню доходов 2018 года исполнение составило 114,83% (7057,9 тыс. рублей); 

- налоги на совокупный доход – в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составляет 1,5%. Исполнение по данному налогу составило 2089,2 тыс. рублей или 105,81% к уточненным бюджетным назначениям (1974,5 тыс. рублей), к уровню доходов 2018 года исполнение составило 95,66% (2184,0 тыс. рублей); 

- налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами – в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составляет 4,03%. Исполнение по данному налогу составило 5595,2 тыс. рублей или 120,21% к уточненным бюджетным назначениям (4654,4 тыс. рублей), к уровню доходов 2018 года исполнение составило 242,4% (6017,9 тыс. рублей); 

- государственная пошлина – в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составляет 0,39%. Исполнение по данному доходу составило 539,0 тыс. рублей или 93,66% к уточненным бюджетным назначениям (575,6 тыс. рублей), к уровню доходов 2018 года исполнение составило 121,34% (444,2 тыс. рублей); 

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составляет 2,64%. Исполнение по данному доходу составило 3668,2 тыс. рублей или 103,21% к уточненным бюджетным назначениям (3554 тыс. рублей), к уровню доходов 2018 года исполнение составило 95,47% (3842,4 тыс. рублей); 

- платежи при пользовании природными ресурсами – в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составляет 0,18%. Исполнение по данному доходу составило 251,5 тыс. рублей или 101,49% к уточненным бюджетным назначениям (247,8 тыс. рублей), к уровню доходов 2018 года исполнение составило 95,37% (263,7 тыс. рублей); 

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составляет 0,1%. Исполнение по данному доходу составило 135,0 тыс. рублей или 98,47% к уточненным бюджетным назначениям (137,1 тыс. рублей), к уровню доходов 2018 года исполнение составило 108,35% (124,6 тыс. рублей);

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составляет 0,31%. Исполнение по данному доходу составило 425,4 тыс. рублей или 106,35% к уточненным бюджетным назначениям (400,0 тыс. рублей), к уровню доходов 2018 года исполнение составило 28,85% (1474,3 тыс. рублей); 

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составляет 3,63%. Исполнение по данному доходу составило 5035,2 тыс. рублей или 103,21% к уточненным бюджетным назначениям (4878,5 тыс. рублей), к уровню доходов 2018 года исполнение составило 563,35% (893,8 тыс. рублей); 

- прочие неналоговые доходы – в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составляет 0,09%. Исполнение по данному доходу составило 126,7 тыс. рублей, к уровню доходов 2018 года исполнение составило 1038,52% (12,2 тыс. рублей).
        Безвозмездные поступления исполнены в сумме 395742,0 тыс. рублей, или 97,17% к уточненному плану. В бюджет муниципального образования «Каракулинский район» за 2019 год поступили безвозмездные поступления:

- дотации  - 70051,9 тыс. рублей или 100 % уточненного плана; 

- субсидии – 35910,9  тыс. рублей  или 81,33% уточненного плана; 

- субвенции – 256331,5 тыс. рублей или 99,53% уточненного плана;

- иные межбюджетные трансферты – 30866,3 тыс. рублей или 96,66% уточненного плана;

- прочие безвозмездные поступления – 3587,6 тыс. рублей или 100% уточненного плана;

        Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил – 1006,2 тыс. рублей.
Анализ отчета в части исполнения расходов бюджета 
муниципального образования «Каракулинский район» 
        Первоначально бюджет муниципального образования «Каракулинский район» на 2019 год по расходам утвержден решением Совета депутатов муниципального образования «Каракулинский район» в сумме 445507,8 тыс. рублей, в течение года решениями Совета депутатов муниципального образования «Каракулинский район» план по расходам уточнялся  и в редакции Решения от 26.12.2019 года №29/6-19 составил 579419,7 тыс. рублей.
        В соответствии со ст.215.1 БК РФ исполнение бюджета муниципального образования «Каракулинский район» организовано на основании сводной бюджетной росписи расходов.  

        Сводная бюджетная  роспись по состоянию на 01.01.2019 года составлена  в целом на год, утверждена начальником Управления финансов 31.12.2018 года. Показатели сводной бюджетной росписи на начало года соответствуют расходам, утвержденным Решением о бюджете на 2019 год. 

        Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи доведены Управлением финансов до главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Каракулинский район» уведомлениями о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств (далее ЛБО) от 29.12.2018 г, т.е. в соответствии с п.5 ст.217 БК РФ до начала очередного финансового года.

        Показатели сводной бюджетной росписи на 31.12.2019 года составили 558838,3 тыс. рублей. 

        Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) уточненные бюджетные назначения отражены в размере расходов, утвержденных сводной бюджетной росписью –  558838,3 тыс. рублей. Отклонение бюджетных ассигнований, от Решения о бюджете с учетом изменений от 26.12.2019 года №29/6-19 и утвержденных бюджетной росписью на 31.12.2019 года, составило – 20581,4 тыс. рублей, причиной явилось уменьшение бюджетных ассигнований после утверждения Решения о внесении изменений в бюджет. Кассовые расходы исполнены в сумме 529276,3 тыс. рублей.
        Анализ исполнения бюджета муниципального образования за 2019 год по разделам, подразделам классификации расходов бюджета представлен в таблице: 

	Наименование 

показателя
	Уточненный 

план 
/тыс.руб./
	Исполнено

/тыс.руб./
	% исполнения

	Расходы всего
	558838,3
	529276,3
	94,71

	в том числе :

0100 Общегосударственные вопросы:
	50133,7
	49068,2
	97,87

	0200 Национальная оборона: 
0203 Мобилизационная и вневойсковая подготовка: 

-осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	1199,9
	1199,9
	100

	0300Национальная безопасность и правоохранительная деятельность:
	105,0
	105,0
	100

	0309 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона:
-мероприятия в сфере гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
	
	
	

	0400 Национальная экономика
	15813,7
	12578,1
	79,54

	0405 Сельское хозяйство и рыболовство:
-реализация установленных полномочий (функций) отделом сельского хозяйства
-мероприятия в области сельского хозяйства
	1682,4
	1682,4
	100

	0408 Транспорт:
-расходы на организацию транспортного обслуживания населения
	176,2
	175,6
	99,66

	0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды):
-приведение улично-дорожной сети в состояние, удовлетворяющее нормативным требованиям
	11716,6
	9276,8
	79,18

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики:
-актуализация документов территориального планирования, правил землепользования и застройки
	2238,5
2207,2
	1443,3
1412,9
	64,48
64,01

	- внедрение энергоменеджмента
	20,2
	19,3
	95,54

	-реализация мероприятий на объектах организаций, оказывающих услуги по передаче электрической энергии на территории МО
	11,1
	11,1
	100

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	10890,4
	5758,7
	52,88

	0501 жилищное хозяйство
-капитальный ремонт муниципального жилья в многоквартирных домах
	169,1
	169,1
	100

	0502 коммунальное хозяйство
-мероприятия в области поддержки и развития коммунального хозяйства
	10526,4
	5394,7
	51,25

	0503 благоустройство
-отлов и содержание безнадзорных животных
	92,0
	92,0
	100

	0505 другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
-организация и осуществление муниципального жилищного контроля
	102,9
	102,9
	100

	0600 Охрана окружающей среды
	2443,8
	2175,0
	89,02

	0605 другие вопросы в области охраны окружающей среды
- поддержка региональных проектов в области обращения с отходами и ликвидации накопленного экологического ущерба, включая разработку проектно-сметной документации
	
	
	

	0700 Образование
	368390,2
	351130,7
	95,31

	0701 дошкольное образование
	47137,0
	41190,9
	87,39

	0702 общее образование
	278076,3
	267489,9
	96,19

	0703 дополнительное образование детей
	26933,3
	26534,3
	98,52

	0705 профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 
	258,4
	216,2
	83,67

	0707 молодежная политика
	4245,1
	4184,2
	98,57

	0709 другие вопросы в области образования
	11740,1
	11515,2
	98,08

	0800 Культура, кинематография 
	61503,9
	59924,8
	97,43

	0801 культура
	52624,7
	51069,1
	97,04

	0804 другие вопросы в области культуры, кинематографии
	8879,2
	8855,7
	99,74

	1000 Социальная политика
	8367,1
	7802,7
	93,25

	1001 пенсионное обеспечение
	464,8
	464,7
	99,97

	1004 охрана семьи и детства
	7902,3
	7338,0
	92,86

	1100 Физическая культура и спорт
	3145,8
	3145,2
	99,98

	1300 Обслуживание государственного муниципального долга
	399,5
	394,6
	98,77

	1400 Межбюджетные трансферты общего характера
	36445,3
	35993,4
	98,76

	1401 дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований:

-расчет и предоставление дотаций поселениям за счет средств бюджета Удмуртской Республики
	35807,3

624,0
	35424,8

624,0


	98,93

100,0



	-выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств местного бюджета
	35183,3
	34800,8
	98,91

	1402 иные дотации:

-дотации на сбалансированность из бюджета муниципального района бюджетам поселений
	638,0
	568,6
	89,17


       В целом исполнение бюджета по расходам составило 94,71% от уточненных бюджетных назначений. 
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2019 году, утвержден в сумме 464,8  тыс.рублей, кассовое исполнение данных расходов составило 464,8 тыс.рублей или 100%.

При проверке исполнения бюджета района, в части муниципальных программ,  утвержденных Решением о бюджете на 2019 год, по перечню и объемам их финансирования установлено следующее: 

Первоначально Решением о бюджете на 2019 год предусмотрены к финансированию 10 муниципальных программ на сумму 442376,9 тыс.рублей, в течение года в план финансирования и количества муниципальных программ внесены изменения, уточненный план составил 511621,2 тыс.рублей по 11 муниципальным программам. Всего в муниципальном образовании «Каракулинский район» действует 15 муниципальных программ, из них 4 программы не финансировались. Исполнение расходов, предусмотренных на реализацию 11 муниципальных программ за 2019 год, составило  499121,2 тыс. рублей или 97,56% от уточненных назначений.
Анализ исполнения бюджета в разрезе муниципальных программ

 и непрограммным направлениям деятельности представлен в таблице
	Код МП 
	Наименование муниципальной программы  
	Уточненный 

план 

/тыс.руб./
	Исполнено

/тыс.руб./
	% исполне-ния
	удель-ный вес, %

	01
	«Развитие образования и воспитание» 
	344941,7
	338501,7
	98,13
	63,96

	02
	«Формирование здорового образа жизни»
	571,0
	570,9
	99,98
	0,1

	03
	«Развитие культуры на 2015-2021 годы»
	60275,0
	59496,9
	98,71
	11,24

	04
	«Социальная поддержка населения» 
	9046,8
	8574,6
	94,78
	1,62

	06
	«Безопасность» 
	511,6
	427,1
	83,48
	0,08

	07
	«Муниципальное хозяйство»
	19433,4
	15798,3
	81,29
	2,98

	08
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Каракулинский район» 
	31,3
	30,4
	97,12
	0,01

	09
	«Муниципальное управление»
	30202,2
	29845,3
	98,82
	5,64

	10 
	«Управление муниципальными финансами муниципального образования «Каракулинский район»
	42470,9
	41794,5
	98,41
	7,90

	11
	«Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции 
	1682,4
	1682,4
	100
	0,32

	13
	«Реализация молодежной политики в муниципальном образовании «Каракулинский район» 
	2454,9
	2399,0
	97,72
	0,45

	
	Итого по муниципальным программам:
	511621,2
	499121,1
	97,56
	94,30

	99
	Расходы по непрограммным направлениям деятельности
	47217,1
	30155,2
	63,86
	5,70

	
	Всего расходов:
	558838,3
	529276,3
	94,71
	100


Удельный вес расходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» за 2019 год, формируемых в рамках муниципальных программ муниципального образования «Каракулинский район» в проекте бюджета составил 94,3% от общего объема расходов. Наибольший удельный вес (63,96%) расходов занимает муниципальная программа «Развитие образования и воспитание», наименьший «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Каракулинский район» и «Безопасность» (0,01%). Согласно информации о выполнении  муниципальных программ, степени достижения целевых индикаторов и мероприятий муниципальных программ (на основании годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ, сформированных ответственными исполнителями) наиболее высокая эффективность реализации признана по следующим муниципальных программам: «Управление муниципальными финансами» (1,0), «Реализация молодежной политики в муниципальном образовании «Каракулинский район» (0,95), «Муниципальное управление» (0,94). Самая низкая эффективность признана по муниципальной программе  «Информатизация в органах местного самоуправления «Каракулинский район» (0,79). 

Анализ отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Каракулинский район» в части источников финансирования дефицита бюджета

        В соответствии с Решением о бюджете на 2019 год главным администратором источника внутреннего финансирования дефицита бюджета утверждено Управление финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район». 

        Решением о бюджете на 2019 год бюджет муниципального образования «Каракулинский район» утвержден с дефицитом в сумме 12861,5 тыс. рублей. 
        Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2019 году определены: 

- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (погашение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации); 

- кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации (получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации); 

- изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета (увеличение прочих остатков денежных средств, уменьшение прочих остатков денежных средств); 

     В связи с внесёнными изменениями в бюджет прогнозируемый дефицит местного бюджета составил в сумме 14781,5 тыс. рублей. 

     По данным отчёта об исполнении бюджета (форма 0503117) в 2019 году бюджет исполнен с профицитом в размере 5281,0 тыс. рублей. 

Анализ сведений об объеме и структуре внутреннего долга, расходов на погашение и обслуживание муниципального долга

        Решением о бюджете на 2019 год (с учетом внесенных изменений и дополнений) утверждены: верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2020 года – 28777,7  тыс. рублей, предельный объем муниципального долга на 2019 год – 128615,0 тыс. рублей, 
       Согласно Сведениям о государственном (муниципальном) долге (ф.0503172) объем муниципального долга на начало 2019 года составлял 15916,0 тыс. рублей, в течение 2019 года  погашена часть бюджетного кредита в сумме 15768,8 тыс. рублей, на погашении бюджетного кредита в сентябре 2019 года был привлечен коммерческий кредит в сумме 15 768,9 тыс. рублей и на конец года муниципальный долг составил 15 916,1 тыс. рублей, таким образом, утвержденный предельный объем муниципального долга не превышен. 
        Решением о бюджете на 2019 год с учетом изменений расходы по обслуживанию государственного и муниципального долга по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» предусмотрены в сумме 399,5 тыс. рублей, исполнены в соответствии с фактически начисленными процентными платежами за пользование бюджетным кредитом в сумме 394,6 тыс. рублей. 

Выводы и предложения:

      1.Представленная Управлением финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район» годовая бюджетная отчетность  муниципального образования «Каракулинский район» за 2019 год составлена с учетом требований ст.ст. 264.1, 264.2 БК РФ, по формам, предусмотренным Инструкцией № 191н с отражением в указанных формах доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета. Представленный к внешней проверке годовой отчет имеет установленный Минфином УР статус «Утвержден».

      2.Годовая бюджетная отчетность за 2019 год составлена на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, регистров бюджетного учета Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район», при сверке контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности, расхождений не установлено. 

       3. Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Каракулинский район» за 2019 год в составе Приложений, утверждаемых Решением представительного органа, является достоверным.
        Проверкой соответствия данных, отраженных в бюджетной отчетности Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район» Решению о бюджете, сводной бюджетной росписи расхождений не установлено.

        Показатели проекта Решения Совета депутатов муниципального образования «Каракулинский район» «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Каракулинский район» за 2019 год» тождественны показателям, отраженным в годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования «Каракулинский район» за 2019 год.

Заключение составлено в 3-х экземплярах:

- один экземпляр для Контрольно-счетного органа муниципального образования «Каракулинский район»;

- один экземпляр для Совета депутатов муниципального образования «Каракулинский район»; 

- один экземпляр для Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район».
	Председатель Контрольно-счетного органа

муниципального образования «Каракулинский район»

____________________________Т.Н.Коновалова
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