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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«КАРАКУЛИНСКИЙ РАЙОН»

Заключение
О результатах проверки бюджетной отчетности

Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район» за 2019 год

с. Каракулино      



                                  
                               06.03.2020 года
В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования «Каракулинский район» проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности  Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район» за 2019 год, как главного администратора доходов бюджета, главного распорядителя (получателя) бюджетных средств и главного администратора источников финансирования дефицита бюджета.

        Срок проведения: с 02.03.2020 года по 06.03.2020 года. 

        Объект проверки: Управление финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район» (далее – Управление финансов).

        Начальником Управления финансов в проверяемом периоде является Кулемалина В.А., назначенная на должность распоряжением Главы администрации от 03.06.2009 года № 66-к. Начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности Управления финансов является Ощепкова Н.А., назначенная на должность приказом начальника Управления финансов от 16.06.2015 года №9.

В соответствии с Положением, утвержденным решением Каракулинского районного Совета депутатов от 24.07.2014 года №20/4-14, Управление финансов является отраслевым (функциональным) органом - структурным подразделением Администрации муниципального образования «Каракулинский район», уполномоченным в сфере финансово-бюджетной политики муниципального образования «Каракулинский район», наделено правами юридического лица.
Решением Совета депутатов муниципального образования «Каракулинский район» от 20.12.2018 года №21/6-18 «О бюджете муниципального образования «Каракулинский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете на 2019 год) Управление финансов определено главным администратором доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» (Приложение 4 к Решению о бюджете на 2019 год), Главным распорядителем бюджетных средств (Приложение 6 к Решению о бюджете на 2019 год) и главным администратором источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Каракулинский район» (Приложение 5 к Решению о бюджете на 2019 год). 
Письмами Министерства финансов Российской Федерации «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений за 2019 год» от 31.12.2019г. № 01-06-07/103995 (далее также – Письмо № 02-06-07/103995) и от 20.02.2020г. №02-06-07/12292 (далее также – Письмо №02-06-07/12292) доведены разъяснения об особенностях составления и представления годовой бюджетной отчетности за 2019 год. 
Приказом Управления финансов от 30.12.2019г. №17 «О составе форм и сроках представления годовой бюджетной отчетности главными распорядителями средств бюджета МО «Каракулинский район», сводной бухгалтерской отчетности муниципальными бюджетными учреждениями муниципального образования «Каракулинский район» за 2019 год» установлены сроки представления годовой бюджетной отчетности за 2019 год, в том числе для Управления финансов - 23.01.2020 г. 
Перед составлением годовой бюджетной отчетности за 2019 год на основании приказа начальника Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район» от 17.12.2019г. №46 в Управлении финансов проведена инвентаризация товарно-материальных ценностей. Результаты инвентаризации оформлены актами о результатах инвентаризации (ф. 0504835) и инвентаризационными описями (сличительными ведомостями) (ф. 0504087). Проведенной инвентаризацией недостач и хищений не установлено. 
Проверка соблюдения порядка составления и представления бюджетной отчетности.
Бюджетная отчетность Управления финансов, предусмотренная Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н (далее также – Инструкция № 191н), представлена в полном объеме.
В соответствии с требованиями ст. ст. 264.1, 264.2 БК РФ, Инструкции 191н, Управлением финансов, как ГРБС годовая бюджетная отчетность составлена по следующим формам Инструкции № 191н:

- ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источника финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»;

- ф.0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»;

- ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»;
- ф.0503123 «Отчет о движении денежных средств»;

-ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее - Отчет об исполнении бюджета); 

- ф.0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах»;

- пояснительная записка (ф.0503160) в составе Сведений, предусмотренных Инструкцией 191н: Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф.0503161), Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164), Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168), Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175). 

          Анализ основных форм бюджетной отчётности показал:

          Баланс на 01.01.2020г. составлен после закрытия счетов бюджетного учета отчетного финансового года, что подтверждено Справкой по заключению счетов  (ф.0503110). 

          Валюта баланса по состоянию на 01.01.2020 г. составила 152,6 тыс.рублей и увеличилась на 18,0 тыс.рублей против валюты баланса на начало года (134,6 тыс. рублей). Валюта Баланса на начало 2019 года (вступительные баланс) относительно Баланса на конец предыдущего года (заключительный баланс 2018 года) не изменилась. 
Стоимость нефинансовых активов по состоянию на 01.01.2020 г. составила 149,6 тыс.рублей и по сравнению с предыдущим периодом увеличилась на 23,3 тыс.рублей. Общий объем нефинансовых активов составили материальные запасы. 

Финансовые активы за 2019 год уменьшились на 5,3 тыс.рублей и составили 2,9 тыс.рублей. Общий объем финансовых активов составила дебиторская задолженность. 

          Пассив баланса отражает обязательства и финансовый результат.

          В Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503130) на 01.01.2020 г. по счету 21 отражены основные средства стоимостью до 3,0 тыс. руб. в сумме 27,0 тыс. руб.

В Отчёте о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) представлены данные о финансовых результатах деятельности Управления финансов при исполнении бюджета за 2019 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ), отражающие влияние результатов операций с активами на операционный результат. В 2019 году поступило доходов в сумме 1,5 тыс.рублей, расходы составили 5 475,3 тыс.рублей, чистый операционный результат составил 5 473,8 тыс.рублей со знаком «минус». Равенство показателей по кодам КОСГУ, отраженным в Справке по заключению счетов (ф.0503110) с показателями Отчета о финансовых результатах (ф.0503121) соблюдено.

Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127) составлен в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. В разделе «Источники финансирования дефицита бюджета» данные по строке 812 (уменьшение счетов расчетов) соответствуют данным Справки по заключению счетов бюджетного учета (ф.0503110) по коду счета 130405000 в сумме 5 406,5 тыс. рублей.  

Кассовые расходы исполнены в сумме 5 406,5 тыс. рублей, что составило 96,1 % от уточненных бюджетных назначений и ЛБО. Неисполненные назначения и ЛБО на 01.01.2020г. составили  219,5 тыс. рублей или 3,9 % от уточненных назначений и ЛБО по подразделу 01 «Общегосударственные вопросы», в том числе по КОСГУ:  211 «Заработная плата» - 163,7 тыс.рублей;  213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 50,1 тыс.рублей; 221 «Услуги связи» - 5,7 тыс.рублей.
Данные Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) соответствуют данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) в части кассового исполнения расходов в сумме 5 406,5 тыс. рублей и данным Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) в части фактических расходов в сумме 5475,3 тыс.рублей. 

Обороты и остатки по счетам бюджетного учета, отраженные в Главной книге соответствуют остаткам, отраженным в Справке по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110).

Выборочная сверка контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности ГРБС Баланс (ф.0503130), Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127), Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), подтвердила достоверность и полноту представленных отчетов.

Показатели актива Баланса (ф.0503130) соответствуют данным Сведений о движении нефинансовых активов по бюджетной деятельности (ф.0503168). При сверке данных Главной книги по счетам 010100 «Основные средства» и 010500 «Материальные запасы» по состоянию на 01.01.2020 года расхождений не установлено. Соответствие между показателями изменения нефинансовых активов Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) и Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) соблюдено.

В Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) итоговые суммы по кодам счетов бюджетного учёта аналогичны данным соответствующих счетов Баланса (ф.0503130). Кредиторская задолженность на конец года составила 5,4 тыс.рублей, Дебиторская задолженность на 01.01.2020 г. составила 2,9 тыс.рублей. Просроченной кредиторской и дебиторской задолженности на 01.01.2020 г. не числится.

          В соответствии с п. 8 Инструкции 191н в пояснительной записке отражена информация по формам бюджетной отчетности утвержденных Инструкцией 191н, не имеющих числового значения.
          Проверкой контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами отчетности, при сверке показателей с данными главной книги нарушений не установлено.   

В соответствии с требованиями ст. ст. 264.1, 264.2 БК РФ, Инструкции 191н, Управлением финансов, как ГАБС годовая бюджетная отчетность составлена по следующим формам Инструкции № 191н:

-ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источника финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – Баланс);

-ф.0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (далее - Справка по заключению счетов);

-ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»;
-ф.0503123 «Отчет о движении денежных средств»;
-ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам»;

-ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее - Отчет об исполнении бюджета); 
- ф.0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах»;

- пояснительная записка (ф.0503160) в составе Сведений, предусмотренных Инструкцией 191н:
Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф.0503161), Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164), Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетными кредитами (0503172), Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175). 

Анализ основных форм бюджетной отчётности показал:

В Отчёте о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) представлены данные о финансовых результатах деятельности Управления финансов при исполнении бюджета за 2019 год в разрезе КОСГУ, отражающие влияние результатов операций с активами на операционный результат. Сумма начисленных доходов за 2019 год составила 102 142,0 тыс.рублей. Сумма фактических расходов составила 43 277,1 тыс.рублей, в том числе безвозмездные перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ – 42 882,4 тыс.рублей, обслуживание муниципального долга – 394,6 тыс.рублей. Равенство показателей по кодам КОСГУ, отраженным в Справке по заключению счетов (ф.0503110) и кодам КОСГУ в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) соблюдено.

        Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127) составлен в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. В разделе «Источники финансирования дефицита бюджета» данные по строкам 811 (увеличение счетов расчетов) и 812 (уменьшение счетов расчетов) соответствуют данным Справки по заключению счетов (ф.0503110) по кодам счетов 12100200 в сумме 117 910,9 тыс. рублей и 130405000 в сумме  59 045,9 тыс. руб.  

        Исполнение по доходам за 2019 год составило 102 142,0 тыс.рублей или 99,01% от уточненного плана (103 166,8 тыс. руб.). 

        Кассовые расходы исполнены в сумме 43 277,1 тыс.рублей, что составило 98,30% от доведенных ЛБО и уточненных бюджетных назначений, неисполненные назначения и ЛБО составили 747,2 тыс.рублей (по подразделу 04 «Национальная экономика» - 290,4 тыс.рублей, по подразделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 4,9 тыс.рублей, по подразделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» - 451,9 тыс.рублей).

Согласно разделу 3 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) результатом исполнения бюджета Управления финансов является превышение доходов над расходами в сумме 58 865,0 тыс. руб. 

         Выборочная сверка контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности ГАБС: Баланс (ф.0503130), Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127), Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), подтвердила достоверность и полноту представленных отчетов. 

В Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) дебиторская и кредиторская задолженность на начало и конец года отсутствуют. 

В сведениях о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172) муниципальный долг на начало года составлял 15 916,0 тыс.рублей, по состоянию на 01.01.2020 г.  - увеличился на 0,1 тыс. рублей и составил 15 916,1 тыс.рублей. В Пояснительной записке (ф. 0503160) отражена информация о составе муниципального долга. 

          В соответствии с п. 8 Инструкции 191н в пояснительной записке отражена информация по формам бюджетной отчетности утвержденных Инструкцией 191н, не имеющих числового значения.
Исполнение доходной части
         Согласно перечню главных администраторов доходом местного бюджета Управление финансов главным администратором доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район». 
          Исполнение и структура доходной части местного бюджета за 2019 год по основным источникам поступлений, администрируемых Управлением финансов, представлены в таблице 1.
Таблица 1 

(руб.)

	Источники доходов
	Уточненный план
	исполнено
	Неисполненные назначения
	Исполнение, %

	
	
	сумма
	Удельный вес, %
	
	

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетом муниципальных районов
	0
	1 500,00
	0,00
	0
	-

	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	54 950 000,00
	54 950 000,00
	53,80
	0
	100

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	15 101 926,21
	15 101 926,21
	14,79
	0
	100

	Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских и сельских поселений за счет средств бюджета Удмуртской Республики
	624 000,00
	624 000,00
	0,61
	0
	100

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	1 199 900,00
	1 199 900,00
	1,17
	0
	100

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов 
	31 291 000,00
	30 266 200,00
	29,63
	1 024 800,00
	96,72

	Всего доходов
	103 166 826,21
	102 143 526,21
	100
	-1 023 300,00
	99,01


       Анализ доходов, администрируемых Управлением финансов, в разрезе статей, подстатей кодов классификации операций сектора государственного управления (далее также – КОСГУ) представлен в таблице 2.
Таблица 2 

(руб.)

	Наименование статей, подстатей КОСГУ
	Уточненный план
	Исполнено



	130 «Доходы от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат»
	0
	1 500,00

	151 «Поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»
	103 166 826,21
	102 142 026,21

	Всего 
	103 166 826,21
	102 143 526,21


     Бюджетные назначения за 2019 год по доходам в целом исполнены на 99,01%.
Исполнение по расходам

    Согласно перечню главных распорядителей средств местного бюджета, установленному Решением о бюджете на 2019 год в составе ведомственной структуры расходов, Управление финансов является главным распорядителем бюджетных средств.
     Решением о бюджете на 2019 год бюджет главного распорядителя бюджетных средств (далее также – ГРБС) по расходам утвержден в сумме 49 395,9 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений и дополнений расходы бюджета ГРБС составили в сумме 49 650,3 тыс. рублей, расходы увеличены на 254,4 тыс. рублей (0,52%).
     Согласно уточненной сводной бюджетной росписи расходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» на 2019 год расходы  составляют 49 650,3 тыс. рублей.

      Исполнение расходов Управления финансов согласно Отчету об исполнении бюджета составил 48 683 612,61 рублей или 98,05% от уточненного плана (49 650 326,21 рублей).
      Уровень исполнения бюджета по подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации за 2019 год составил от 95,14% до 100% (таблица 3).
Таблица 3 

(руб.)

	№ п/п
	Наименование подразделов классификации расходов бюджета
	Уточненная сводная бюджетная роспись
	Исполнено 

	
	
	
	сумма
	Исполнение %
	Удельный вес, %

	1
	0106  обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	5 594 440,0
	5 374 961,79
	96,08
	11,04

	2
	0113 другие общегосударственные вопросы
	31 560,0
	31 560,00
	100
	0,06

	3
	0200 национальная оборона
	1 199 900,00
	1 199 900,00
	100
	2,47

	4
	0400 национальная экономика
	5 979 600,00
	5 689 209,36
	95,14
	11,69

	5
	1300 обслуживание государственного и муниципального долга
	399 526,21
	394 646,78
	98,78
	0,81

	6
	1400 межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	36 445 300,00
	35 993 334,68
	98,76
	73,93

	
	всего
	49 650 326,21
	48 683 612,61
	98,05
	100


      Структура исполнения расходов Управления финансов в разрезе подгрупп, элементов видов расходов бюджета представлена в таблице 4.

Таблица 4 

(руб.)

	№ п/п
	Наименование подразделов классификации расходов бюджета
	Уточненная сводная бюджетная роспись
	Исполнено 

	
	
	
	сумма
	Исполне-ние %
	Удельный вес, %

	1
	121 фонд оплаты  труда государственных (муниципальных) органов
	4 155 000,00
	3 991 301,85
	96,06
	8,20

	2
	129 Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов
	1 194 076,00
	1 143 951,83
	95,80
	2,35

	3
	244 Прочая закупка товаров, работ и услуг
	274 356,81
	268 700,92
	97,94
	0,55

	4
	853 Уплата иных платежей
	2 567,19
	2 567,19
	100
	0,01

	5
	510 Дотации
	36 445 300,00
	35 993 334,68
	98,76
	73,93

	6
	530 Субвенции
	1 199 900,00
	1 199 900,00
	100
	2,46

	5
	540 Иные межбюджетные трансферты
	5 979 600,00
	5 689 209,36
	95,14
	11,69

	6
	730Обслуживание муниципального долга
	399 526,21
	394 646,78
	98,78
	0,81

	
	всего
	49 650 326,21
	48 683 612,61
	98,05
	100


Расходы на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности

        Решением о бюджете на 2019 год утверждены расходы на реализацию муниципальной программы в сумме 42470,9 тыс. рублей. На осуществление непрограммных направлений деятельности бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 1 199,9 тыс. рублей.         Исполнение расходов на реализацию муниципальной программы за 2019 год составило 41794,5 тыс.рублей или 98,41% от уточненных назначений.
Выводы:
1. Представленная Управлением финансов  Администрации муниципального образования «Каракулинский район» годовая бюджетная отчетность за 2019 год как главного распорядителя, получателя средств бюджета муниципального образования «Каракулинский район», главного администратора доходов бюджета и главного администратора источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Каракулинский район» составлена с учетом требований ст. 264.1 БК РФ  и по формам, предусмотренным Инструкцией № 191н.
2.Годовая бюджетная отчетность за 2019 год сформирована на основании данных Главной книги и регистров бюджетного учета, при сверке контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности, расхождений не установлено. 

3. В целом представленная годовая бюджетная отчетность  за 2019 год достоверна и позволяет проанализировать финансовое положение и результаты деятельности Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район» и подтвердить правильность составления представленных форм.

	Председатель Контрольно-счетного органа

муниципального образования «Каракулинский район»
___________________________Т.Н.Коновалова
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