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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«КАРАКУЛИНСКИЙ РАЙОН»

__________________________________________________________________________________________________________________
427920, Удмуртская Республика, с.Каракулино, ул.Каманина, д.10 т.(34132) 3-11-07, ф.3-13-44 е-mail:karnet@udm.net

Заключение

по результатам  внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Каракулинский район» 
за 2015 год
с. Каракулино                                                                                                            24 марта 2016 года
         В соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса российской Федерации, Положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Каракулинский район» (далее Контрольно-счетный орган), утвержденного Решением Каракулинского районного Совета депутатов от 23 октября 2014 года №22/2-14, Председателем Контрольно-счетного органа проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Каракулинский район» за 2015 год.

        Проверка начата 17.03.2016 года, окончена 24.03.2016  года.

        Проверяемое учреждение: Управление финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район» (далее – Управление финансов).
        Заместителем главы Администрации муниципального образования «Каракулинский район» – начальником Управления финансов в проверяемом периоде является Кулемалина В.А., назначенная на должность распоряжением Главы администрации от 03.06.2009 года № 66-к. Начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности Управления финансов является Ощепкова Н.А., назначенная на должность приказом начальника Управления финансов от 16.06.2015 года №9.
В соответствии с Положением, утвержденным решением Каракулинского районного Совета депутатов от 24.07.2014 года №20/4-14, Управление финансов является отраслевым (функциональным) органом - структурным подразделением Администрации муниципального образования «Каракулинский район», уполномоченным в сфере финансово-бюджетной политики муниципального образования «Каракулинский район». К основным задачам и функциям Управления финансов относится, в том числе формирование и исполнение бюджета муниципального образования «Каракулинский район». 
        В 2015 году бюджетный процесс в муниципальном образовании «Каракулинский район» осуществлялся на основании Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законами УР от 21.11.2006 года № 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике», от 26.12.2014 года № 87-РЗ «О бюджете Удмуртской Республики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», Устава муниципального образования «Каракулинский район» и иными правовыми актами РФ, УР и органов местного самоуправления муниципального образования «Каракулинский район».

       Правовой основой исполнения бюджета 2015 года явилось решение Совета депутатов муниципального образования «Каракулинский район» «О бюджете муниципального образования «Каракулинский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 24.12.2014 года  № 24/13-14 (далее - Решение о бюджете) с изменениями от 25.12.2015 года №32/2-15.
       Для обеспечения исполнения бюджета муниципального образования «Каракулинский район»  в 2015 году принято постановление Администрации муниципального образования «Каракулинский район» от 21.01.2015 года №30 «О мерах по исполнению решения Совета депутатов муниципального образования «Каракулинский район» от 24.12.2014 года № 24/13-14 «О бюджете муниципального образования «Каракулинский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 
 Управлением финансов приняты соответствующие нормативные акты по исполнению бюджета муниципального образования «Каракулинский район»:

- «О Порядке составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального образования «Каракулинский район»». Утвержден приказом Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинксий район» от 05.02.2010 года № 3;

- «О Порядке составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Каракулинский район» и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Каракулинский район» (главных администраторов источников дефицита бюджета муниципального образования «Каракулинский район»)». Утвержден приказом Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район» от 05.02.2010 года № 2;

- «О Порядке завершения операций по исполнению бюджета муниципального образования «Каракулинский район» в текущем финансовом году». Утвержден приказом Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район» от 30.12.2015 года №13.

         Кроме того, Постановлением главы Администрации муниципального образования «Каракулинский район» от 06.06.2011 года № 604 утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет Администрацией Каракулинского района.
        Порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» являющихся органами местного самоуправления муниципального образования «Каракулинский район» и (или) находящимся в их ведении бюджетными учреждениями, утвержден постановлением Администрации от 31.12.2009 года № 1044. 

        Бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и предельные объёмы финансирования текущего финансового года прекратили свое действие 31.12.2015 года, исполнение кассовых операций по расходам бюджета района, бюджетов поселений и источников финансирования дефицита бюджета завершились также  31.12.2015 года. 

        Перечень администраторов доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» утвержден приложением № 6 к Решению о бюджете района: Администрация муниципального образования «Каракулинский район», Совет депутатов муниципального образования «Каракулинский район», Управление финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район», Отдел культуры Администрации муниципального образования «Каракулинский район», Управление народного образования Администрации муниципального образования «Каракулинский район», а также органы государственной власти Российской Федерации и Удмуртской Республики, которые осуществляют в пределах их компетенции администрирование отдельных видов доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район».

        Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Каракулинский район» является Управление финансов (приложение № 7 к Решению о бюджете).
        Согласно ведомственной структуре бюджета (приложение № 8 к Решению о бюджете) главными распорядителями бюджетных средств являются: Администрация муниципального образования «Каракулинский район», Совет депутатов муниципального образования «Каракулинский район», Управление финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район», Отдел культуры Администрации муниципального образования «Каракулинский район», Управление народного образования Администрации муниципального образования «Каракулинский район».
Также решением о бюджете предусмотрено распределение бюджетных средств для 12 муниципальных образований – поселений (Арзамасцевское, Боярское, Быргындинское, Вятское, Галановское, Каракулинское, Колесниковское, Кулюшевское, Малокалмашинское, Ныргындинское, Пинязьское, Чегандинское). 

        Срок представления годовой отчетности за 2015 год установлен приказом Минфина УР от 08.12.2015 года № 261 для муниципального образования «Каракулинский район» не позднее 25.01.2016 года. 

        В свою очередь сроки представления годовой бюджетной отчетности органов местного самоуправления и муниципальными казенными учреждениями, годовой бухгалтерской отчетности муниципальными бюджетными и автономными учреждениями муниципального образования «Каракулинский район» за 2015 год определены приказом Управления финансов от 24.12.2015 года № 12.
        Годовая отчетность об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования «Каракулинский район» представлена Управлением финансов в Минфин УР в электронном виде с использованием программного продукта «Свод-Смарт» и на бумажном носителе, имеет установленный Минфином УР статус «Включен в свод». 
        Годовая бюджетная отчетность за 2015 год составлена Управлением финансов в соответствии с требованиями  ст. ст. 264.1, 264.2 БК РФ,  Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 г. № 191н (далее Инструкция № 191н), Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 г. № 33н (далее Инструкция № 33н).

        К внешней проверке представлена годовая бюджетная отчетность за 2015 год, сформированная Управлением финансов согласно Инструкции № 191н, по формам для финансового органа: 

- Баланс исполнения бюджета (ф.0503120) (далее – Баланс); 
- Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124);

- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета (ф. 0503160), в составе форм: Сведения о количестве государственных (муниципальных) учреждениях (ф.0503161), Сведения об изменениях бюджетной росписи распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503163), Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164), Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166), Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168), Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171), Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф.0503172), Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173), Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф.0503177), Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178).
        Отчет об использовании межбюджетных трансфертов ф.0503324Ф, ф.0503324Р.
        Управление финансов осуществляет кассовое обслуживание бюджетных и автономных учреждений, в составе годовой отчетности представлены следующие формы:

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии средств бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций (ф. 0503155);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года органа, осуществляющего кассовое обслуживание бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций (ф. 0503111);
-  Баланс по операциям кассового обслуживания бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций (ф. 0503154).

        В составе годовой отчетности представлена сводная бухгалтерская отчетность бюджетных и автономных учреждений, в отношении которых функции и полномочия учредителей выполняет Администрация  муниципального образования по формам отчетности, предусмотренным Инструкцией № 33н: Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0507730), Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф.0503710), Отчет об исполнении учреждением плана его финансово - хозяйственного деятельности (ф. 0503737), Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721), Пояснительная записка (ф.0503760) в составе форм: Сведения о движении нефинансовых активов учреждения (ф.0503768), Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503769), Сведения об изменении остатков валюты баланса учреждения (ф.0503773), Сведения об остатках денежных средств учреждений (ф.0503779).

         Согласно п.2. ст. 264.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципального образования «Каракулинский район» за 2015 год составлена Управлением финансов на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, данных Главной книги и других регистров бюджетного учета Управления финансов в соответствии с требованиями Инструкции № 191н, с осуществлением выверки соответствия взаимосвязанных показателей, отраженных в сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений.

        Главными администраторами бюджетных средств, являющимися органами местного самоуправления, представлена годовая отчетность по формам, предусмотренным Инструкцией № 191н. 
        В рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Каракулинский район» проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район», подтвердившая полноту и достоверность  представленного годового отчета за 2015 год как главного распорядителя, получателя средств бюджета муниципального образования «Каракулинский район», главного администратора доходов бюджета и главного администратора источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Каракулинский район».
        Баланс исполнения бюджета (ф.0503120) на 01.01.2015 года сформирован в соответствии с п.п. 109-115 Инструкции № 191н, в Балансе отражены показатели: о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета по бюджетной деятельности. 
        Показатели, отраженные в Балансе исполнения бюджета (ф.0503120) на начало 2015 года (вступительный баланс), относительно баланса на конец предыдущего года (заключительный баланс 2014 года) изменились по статьям 020500000 «Расчеты по доходам» и 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты». Валюта Баланса увеличилась на 12 085,2 тыс. рублей. Данные подтверждены ф.0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса»,  согласно разделу II  «Причины изменений» валюта Баланса изменилась из-за изменения формы Баланса.  
        Данные баланса на конец отчетного периода указаны с учетом произведенных при завершении финансового года  заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. 
        Показатели актива баланса соответствуют данным Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168).

        Валюта Баланса (ф.0503120) на конец года увеличилась на 45 710,4 тыс. рублей и составила 1 001 884,6 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2016 валюту баланса по активу составили нефинансовые активы в сумме 580 406,8 тыс.рублей (58% валюты баланса) и финансовые активы 421 477,8 тыс.руб. (42%), по пассиву - обязательства в сумме 36 778,9 тыс. рублей (4%), финансовый результат 965 105,7 тыс. рублей (96%). 
        Стоимость нефинансовых активов за 2015 год увеличилась на 50 255,6 тыс.рублей. В составе нефинансовых активов на 01.01.2016 года учтены:
- основные средства балансовой стоимостью 138 644,3 тыс. рублей, остаточной стоимостью 90 244,8 тыс. рублей. По сравнению с началом года балансовая стоимость увеличилась на 17 433,8 тыс. рублей или на 14%, остаточная стоимость основных средств увеличилась на 18 161,4 тыс. рублей; 
- непроизводственные активы – 3 880,4 тыс. рублей, по сравнению с началом года стоимость уменьшилась на 2 270 тыс. рублей или на 37%. На данном счете отражена балансовая стоимость земли (счет 010311000 "Земля - недвижимое имущество учреждения");
- материальные запасы в сумме 8 593,9 тыс. рублей, по сравнению с началом года стоимость уменьшилась на 130,2 тыс. рублей; 
- вложения в нефинансовые активы в сумме 8 410,6 тыс. рублей, по сравнению с началом года стоимость увеличилась на 6 282,4 тыс. рублей; 
- нефинансовые активы имущества казны по балансовой стоимости в сумме 540 359,1 тыс. рублей, по остаточной стоимости 469 277,1 тыс. рублей, по сравнению с началом года балансовая стоимость увеличилась на 28 790,2 тыс. рублей, остаточная увеличилась на 28 211,9 тыс. рублей. 
        В составе финансовых активов на 01.01.2016 г. учтены: 
- денежные документы в сумме 39,2 тыс.рублей;
- средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства – 11 487,6 тыс. рублей, сумма средств единого счета бюджета относительно начала года уменьшилась на  18 726 тыс.рублей;
- денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства – 502,4 тыс.рублей;
- финансовые вложения в акции и иные формы участия в капитале – 407 446,9 тыс. рублей, которые увеличились по сравнению с началом года на 21 630,5 тыс. рублей;
- расчеты по доходам по сравнению с началом года увеличились на 0,6 тыс. рублей и составили на конец года 4,0 тыс. рублей; 
- расчеты по выданным авансам уменьшились на 7 786,9 тыс.рублей и составили 498,3 тыс. рублей;

- расчеты с подотчетными лицами - 0,5 тыс. рублей, на начало года задолженность отсутствует; 
- расчеты по платежам в бюджеты – 1 498,8 тыс. рублей.
        Пассив баланса отражает обязательства и финансовый результат исполнения бюджета по состоянию на начало и на конец 2015 года. Сумма обязательств на 01.01.2016 г. составила  36 778,9 тыс. рублей, по сравнению с началом года общая сумма обязательств увеличилась на 1 775 тыс.рублей. 

        В составе обязательств учтены:

- расчеты с кредиторами по долговым обязательствам в сумме 31 423 тыс. рублей, которая  относительно начала года увеличилась на 11 102,2 тыс. рублей;

- расчеты по принятым обязательствам в сумме 3 948,2 тыс. рублей, которые за год увеличились на 2 978,8 тыс. рублей; 

- расчеты по платежам в бюджеты в сумме 463,9 тыс. рублей, которые на конец года увеличилась на 463,6 тыс. рублей; 
- прочие расчеты с кредиторами составили 661,1 тыс. рублей;

- расчеты по доходам – 282,7 тыс. рублей.
        Задолженность на 01.01.2016 года подтверждена Сведениями по дебиторской и кредиторской задолженности ф.0503169.

        Финансовый результат состоит из:
- финансового результата прошлых отчетных периодов в сумме 947 706,3 тыс. рублей;
- резервы предстоящих расходов – 5 911,7 тыс. рублей;

- результат по кассовым операциям бюджета – 11 487,6 тыс. рублей.
        В Балансе по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140) в разделе «Финансовые активы» отражены остатки средств бюджета на начало и конец отчетного года соответственно в суммах 30 213,6 тыс. рублей и 11 487,6 тыс. рублей. Указанные показатели соответствуют остаткам по счету 12021000 «Средства на счетах бюджета…»  Баланса (ф. 0503120).

        В пассиве Баланса (ф. 0503140) отражен финансовый результат по кассовым операциям бюджета в тех же суммах, что соответствует остаткам счета 140200000 «Результат по кассовым операциям бюджета» по Балансу (ф. 0503120).

        Отчёт о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) сформирован Управлением финансов путем суммирования одноименных показателей по одинаковым строкам и графам отчетов ГРБС и исключения взаимосвязанных показателей, в части взаимных расчетов между участниками муниципального бюджета. 

        Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде по бюджетной деятельности и составлен по кодам классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ). 

        Доходы района, представляющие собой сумму бюджетных средств полученных и использованных за финансовый год, сумм завершенных расчетов по безвозмездному поступлению нефинансовых и финансовых активов, доходов от операций с активами за 2015 год составили 495 472,6 тыс. рублей, сумма фактических расходов составила 452 667 тыс. рублей. Чистый операционный результат составил 43 912,2 тыс. рублей.  
        Данные Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) в части заключительных записей по счету 040130000 соответствуют данным Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) в части  доходов и расходов. 

        Согласно Отчету о движении денежных средств (ф. 0503123) в течение 2015 года на единый счет бюджета поступило 436 538,3 тыс. рублей, в т.ч. по текущим операциям – 424 891,7 тыс. рублей, от реализации нефинансовых активов – 544,5 тыс. рублей, от осуществления заимствований – 11 102,2 тыс. рублей. Выбытие со счета бюджета составило всего 455 264,3 тыс. рублей, в том числе по текущим операциям бюджета – 413 763,2 тыс.рублей, по инвестиционным операциям – 41 501,1 тыс.рублей. (приобретены основные средства на сумму 31 262,6 тыс.рублей, материальные запасы на сумму 10 238,5 тыс.руб.) Изменение остатков средств бюджета отражено в сумме 18 725,9 тыс.руб., что соответствует данным Баланса по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140).
        Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) сформирован по кассовому методу учета операций. Уточненный план по доходам муниципального образования «Каракулинский район» на 2015 год составил  447 557,3 тыс. рублей, поступили доходы в сумме 425 436,2 тыс. рублей. По расходам уточненный план составил 483 648,2 тыс.рублей, исполнено 455 264,3 тыс.рублей. Уточненный план источников финансирования дефицита бюджета составил  36 090,9 тыс. рублей, исполнено  с дефицитом  в сумме 29 828,1  тыс. рублей. 

        Данные Отчета ф. 0503117 в части кассовых поступлений и выбытий соответствуют данным «Отчета о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» (ф.0503124), Отчета о движении денежных средств (ф.0503123).
        Пояснительная записка открывает структуру и порядок формирования отдельных показателей, отраженных в отчетности.
Согласно данным ф.0503161 на конец года количество муниципальных учреждений составило 27, в том числе: казенные учреждения – 2, бюджетные учреждения – 24, автономное учреждение – 1. В течение года количество муниципальных учреждений уменьшилось на 2 (1- казенное учреждение, 1 – бюджетное учреждение). Причиной изменения количества муниципальных учреждений стало реорганизация МБОУ «Чегандинская СОШ» путем присоединения МКОУ «Колесниковская начальная школа - детский сад» и МДБОУ «Чегандинский детский сад». 
        В сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.503163) отражены показатели уточненной бюджетной росписи в разрезе подразделов расходов на 31.12.2015 года в сумме 483 648,2 тыс. рублей, расходы бюджета утвержденные Решением о бюджете на 2015 год в первоначальном решении – 378 483,4 тыс. рублей. 
        В Сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) отражены абсолютные и относительные показатели исполнения бюджета по доходам и расходам. Абсолютные показатели сопоставимы с показателями  Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117). Согласно Отчета доходы исполнены на 95% к уточненным бюджетным назначениям, расходы исполнены на 94%.
        Данные ф.0503168 Сведения о движении нефинансовых активов соответствуют идентичным показателям Актива Баланса исполнения бюджеты (ф.0503120). Показатели изменения нефинансовых активов сопоставимы с показателями отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121).  
        Данные ф.0503169 Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности соответствуют остаткам дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе кодов счетов, отраженных в Балансе (ф.0503120). На 01.01.2016г. нереальная к взысканию дебиторская и просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
        Данные ф. 0503171 Сведения о финансовых вложениях идентичны показателям Баланса об исполнении бюджета (ф.0503120). В данной форме отражены сведения об участии в капитале в сумме 11 593,60 тыс. рублей, участие в государственных (муниципальных) учреждениях в сумме 395 853,3 тыс. рублей, что соответствует данным сводного Баланса государственного (муниципального) учреждения ф.0503730 муниципальных бюджетных и автономных учреждений по счету 021006000 «Расчеты с учредителем».

        В Сведениях об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177) отражены обобщенные данные о расходах бюджета на информационно-коммуникационные технологии необходимые для обеспечения деятельности в общей сумме 367,7 тыс. рублей. 

        Отчет о кассовом поступлении и выбытии средств бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций (ф.0503155). В данном отчете отражены данные по кассовому поступлению доходов и произведенным расходам бюджетными, автономными учреждениями со счетов органа осуществляющего кассовое обслуживание, при этом данные суммированы по бюджетным и автономным учреждениям.

         Согласно отчету бюджетными и автономными учреждениями за 2015 год получены доходы в сумме 253 220,9 тыс. рублей, из которых, субсидии на выполнение муниципального задания и собственные доходы – 228 486,6 тыс. рублей, бюджетные инвестиции и субсидии на иные цели  - 24 734,3 тыс. рублей; произведены расходы в сумме 251 521,5 тыс. рублей, в т.ч. за счет субсидии на выполнение муниципального задания и собственных доходов – 226 787,3 тыс. рублей, бюджетных инвестиции и субсидии на иные цели  - 24 734,2 тыс. рублей; результат кассового обслуживания – профицит в сумме 1 699,4 тыс. рублей.
        Показатели данного отчета соответствую данным сводного Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737). 
        Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года органа, осуществляющего кассовое обслуживание бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций (ф. 0503111). В данном отчете отражены обороты, образовавшиеся в ходе кассового обслуживания бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года по средствам бюджетных инвестиций, субсидий на иные цели, средствам по обязательному медицинскому страхованию - до проведения заключительных операций и в сумме заключительных операций по закрытию счетов, произведенных 31 декабря по завершении отчетного финансового года.

        Данные Справки (ф.0503111) соответствуют данным Отчета о кассовом поступлении и выбытии средств бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций (ф.0503155) в части  доходов и расходов. 
Анализ отчета в части исполнения доходов бюджета 

муниципального образования «Каракулинский район»
        При проверке достоверности и соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования  «Каракулинский  район» Решению о бюджете на 2015 год установлено следующее:  

        Бюджет  муниципального образования «Каракулинский район»  на 2015 год утвержден решением Совета депутатов муниципального образования «Каракулинский район» «О бюджете муниципального образования «Каракулинский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» до начала очередного финансового года  (24.12.2014 года),   по доходам  в сумме  377 839,8 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 116 619,6 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 261 220,2 тыс. рублей. 
         Согласно кассового плана уточненный план по доходам составил 447 557,3 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 117 459,2 тыс. рублей, безвозмездные поступления  –  330 098,1 тыс. рублей. Исполнение по доходам за 2015 год составило 425 436,2 тыс. рублей или 95% от уточненного плана. В структуре доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» доля безвозмездных поступлений составляет 74 % (313 718,0 тыс. рублей), налоговых и неналоговых доходов – 26 % (111 718,2 тыс. рублей).  
        План по поступлениям налоговых и неналоговых доходов в 2015 году исполнен на 95%, исполнение – 111 718,2 тыс. рублей, уточненный план – 117 459,2 тыс. рублей, в том числе: 
- налог на доходы физических лиц - в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составляет 85 %. Исполнение по данному налогу составило 94 910,9 тыс. рублей, уточненный план бюджетных назначений составляет 102 472,0 тыс. рублей, сумма невыполнения плановых назначений по данному доходу источника составила 7 561,1 тыс. рублей. План выполнен на 93 %;
- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составляет 6 %. Уточненный план бюджетных назначений определен в сумме 6 385,9 тыс. рублей, исполнение составило  6 335,8 тыс. рублей, план выполнен на 99%; 
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составил 2 % , уточненный план – 1 494,0 тыс. рублей, исполнение - 2 676,4 тыс. рублей, план выполнен на 179%. Перевыполнение поступлений составило 1 182,4 тыс. рублей.
- налоги на совокупный доход – в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составляет 2%, уточненный план – 2 600,6 тыс. рублей, исполнено в сумме 2 373,7 тыс. рублей, план выполнен на 91%; 

- налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами – в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составляет 2 %, уточненный план – 643,0 тыс. рублей, исполнено в сумме 1 831,4 тыс.рублей, план выполнен на 285%;
- платежи при пользовании природными ресурсами – в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составляет 1%, уточненный план – 1 012,0 тыс. рублей, исполнено -1 021,8 тыс.рублей, план выполнен на 101%;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составляет 1%, уточненный план – 630,0 тыс. рублей, исполнено - 972,6 тыс. рублей, план выполнен на 154%;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составляет 0,5%, уточненный план – 1 500 тыс. рублей, исполнено - 544,5 тыс. рублей, план выполнен на 36%;

- государственная пошлина – в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» удельный вес составляет 0,5%, уточненный план – 570,0 тыс. рублей, исполнено - 522,8 тыс. рублей, план выполнен на 92%; 
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – уточненный план бюджетных назначений составил 151,7 тыс. рублей, исполнение -152,5 тыс. рублей, план исполнен на 101%;
- прочие неналоговые доходы – исполнение составило 375,8 тыс. рублей.
        Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней исполнены в сумме 313 718,0 тыс. рублей, или  95% к уточненному плану. В бюджет муниципального образования «Каракулинский район» за 2015 год поступили безвозмездные поступления:

- субвенции – 215 081,3 тыс. рублей или 98 % уточненного плана; 

- дотации  - 48 411,0 тыс. рублей или 93 % уточненного плана; 
- иные межбюджетные трансферты – 26 927,2 тыс. рублей или 92% уточненного плана;

- субсидии – 24 697,9  тыс. рублей  или 82 % уточненного плана; 
- прочие безвозмездные поступления – 225,0 тыс. рублей или 100% уточненного плана;

        Возврат остатков субсидий, субвенций  и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил – 1 624,4 тыс. рублей.
Анализ отчета в части исполнения расходов бюджета 
муниципального образования «Каракулинский район» 
        Первоначально бюджет муниципального образования «Каракулинский район» на 2015 год по расходам утвержден решением Совета депутатов муниципального образования «Каракулинский район» «О бюджете муниципального образования «Каракулинский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в сумме 378 483,4 тыс. рублей, в течение года решениями Совета депутатов муниципального образования «Каракулинский район» план уточнялся  и в редакции Решения от 25.12.2015 года № 32/2-15 составил 485 071,5 тыс. рублей.
        В соответствии со ст.215.1 БК РФ исполнение бюджета муниципального образования «Каракулинский район» организовано на основании сводной бюджетной росписи расходов.  
        Сводная бюджетная  роспись по состоянию на 01.01.2015 года составлена  в целом на год, утверждена начальником Управления финансов 31.12.2014 года. Показатели сводной бюджетной росписи на начало года соответствуют расходам, утвержденным Решением о бюджете на 2015 год. 

        Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи доведены Управлением финансов до главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Каракулинский район» уведомлениями о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств (далее ЛБО) от 31.12.2014 г, т.е. в соответствии с п.5 ст.217 БК РФ до начала очередного финансового года.

        В ходе исполнения бюджета Управлением финансов показатели сводной бюджетной росписи менялись на основании изменений, вносимых в Решение о бюджете, а также без изменений  Решения о бюджете по основаниям, предусмотренным п. 3 ст. 217 БК РФ. Показатели сводной бюджетной росписи на 31.12.2015 года составили 483 648,2 тыс. рублей. 

        Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) уточненные бюджетные назначения отражены в размере расходов, утвержденных сводной бюджетной росписью – 483 648,2 тыс. рублей. Отклонение бюджетных ассигнований, от Решения о бюджете с учетом изменений от 25.12.2015 года №32/2-15 и утвержденных бюджетной росписью на 31.12.2015 года, составило 1 423,3 тыс. рублей, причиной явилось уменьшение бюджетных ассигнований после утверждения Решения о внесении изменений в бюджет.

        Кассовые расходы исполнены в сумме 455 264,3 тыс.рублей, что составило 94% от уточненных бюджетных назначениях и доведенных ЛБО.
        Анализ исполнения бюджета муниципального образования за 2015 год по разделам, подразделам классификации расходов бюджета представлен в таблице: 

	Наименование 

показателя
	Уточненный 

план 
/тыс.руб./
	Исполнено

/тыс.руб./
	% исполнения

	Расходы всего
	483 648,2
	455 264,3
	94

	в т.ч. :

0100 Общегосударственные вопросы
	49 794,3
	45 952,0
	92

	0200 Национальная оборона
	958,0
	934,5
	98

	0300Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	913,1
	860,2
	94

	0400 Национальная экономика
	19 493,4
	14 750,9
	76

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	22 506,8
	21 286,1
	95

	0700 Образование
	288 099,9
	275 038,4
	95

	0800 Культура, кинематография 
	44 307,0
	40 961,1
	92

	1000 Социальная политика
	22 383,7
	21 866,6
	98

	1100 Физическая культура и спорт
	370,7
	370,5
	100

	1300 Обслуживание государственного муниципального долга
	250,0
	127,0
	51

	1400 Межбюджетные трансферты общего характера
	34 571,3
	33 117,0
	96


Остаток не исполненных уточненных бюджетных ассигнований составил 28 383,9 тыс. рублей или 6%. 
       В соответствии с Отчетами об использовании межбюджетных трансфертов (ф.0503324Ф ф.0503324Р) общая сумма поступивших трансфертов составила 241 396,8 тыс. рублей,  в том числе за счет средств  федерального бюджета 3 878,9 тыс. рублей и бюджета Удмуртской Республики – 237 517,9 тыс. рублей, остаток на начало года составил 12 017,6 тыс. рублей, кассовые расходы произведены на сумму 251 510,9 тыс. рублей, возвращено в бюджеты других уровней – 22 288,1 тыс. рублей, возвращено из бюджета УР в объеме потребности –  20 663,7 тыс. рублей. Остаток на 01.01.2016 года неиспользованных трансфертов из бюджетов других уровней с учетом остатка на начало года  - 279,1 тыс. рублей.
        В 2015 году на реализацию 12 муниципальных программ муниципального образования «Каракулинский район» направлено 435 719,1 тыс. рублей при плане 460 889 тыс. рублей, что составляет 95% к уточненному годовому плану. 
Анализ исполнения бюджета в разрезе муниципальных программ
 и непрограммным направлениям деятельности представлен в таблице
	Код МП 
	Наименование муниципальной программы  
	Уточненный 

план 

/тыс.руб./
	Исполнено

/тыс.руб./
	% исполнения

	01
	«Развитие образования и воспитание» на 2015-2020 годы
	284 410,4
	271 966,0
	96

	02
	«Формирование здорового образа жизни»
	354,0
	353,9
	100

	03
	«Развитие культуры на 2015-2020 годы»
	44 124,3
	40 793,0
	92

	04
	«Социальная поддержка населения на 2015-2020 годы»
	21 863,3
	21 343,0
	98

	06
	«Безопасность на 2015-2020 годы»
	1 311,5
	1 248,3
	95

	07
	«Муниципальное хозяйство»
	34 572,1
	30 543,8
	88

	08
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Каракулинский район» на 2015-2020 годы»
	1 763,8
	854,8
	48

	09
	«Муниципальное управление»
	24 832,2
	23 513,6
	95

	10 
	«Управление муниципальными финансами на 2015-2020 годы» муниципального образования «Каракулинский район»
	41 201,0
	39 150,1
	95

	11
	«Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции на период 2015-2020 годы»
	4 337,8
	3 855,1
	89

	13
	«Реализация молодежной политики в муниципальном образовании «Каракулинский район» на 2015-2020 годы»
	1 478,7
	1 457,6
	99

	15
	«Информатизация в органах местного самоуправления  МО «Каракулинский район» на 2015-2020 годы»
	639,9
	639,9
	100

	99
	Непрограммные направления деятельности
	22 759,2
	19 545,2
	86

	
	Итого расходов
	483 648,2
	455 264,3
	94

	
	В том числе муниципальные программы 


	460 889
	435 719,1
	95

	
	Удельный вес расходов, формируемых программно-целевым методом
	95%
	96%
	


          Удельный вес расходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район» за 2015 год, формируемых в рамках муниципальных программ муниципального образования «Каракулинский район» в проекте бюджета составил 95% от общего объема расходов. 

        По 4 муниципальным программам исполнение расходов составило менее 95% от утвержденных годовых назначений:
- «Развитие культуры на 2015-2020 годы»

- «Муниципальное хозяйство»

-«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Каракулинский район» на 2015-2020 годы»

- «Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции на период 2015-2020 годы»

Анализ отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Каракулинский район» в части источников финансирования дефицита бюджета
        Первоначально Решением о бюджете на 2015 год бюджета муниципального образования «Каракулинский район» планировался с дефицитом в сумме 643,6 тыс. рублей.
Уточненные назначения дефицита бюджета составили 36 090,9 тыс. рублей, что составило 32% от объема доходов бюджета муниципального образования «Каракулинский район»  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, при этом в составе источников финансирования дефицита бюджета утверждены изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 28 549,7 тыс. рублей, получение бюджетных кредитов в сумме 11 102,2 тыс. рублей, погашение бюджетных кредитов в сумме 3 561 тыс.рублей. 
        Фактически бюджет за 2015 год исполнен с дефицитом в сумме 29 828,1 тыс. рублей. 
        Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф.0503117) источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Каракулинский район» явились: изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета – 18 725,9 тыс. рублей, получение бюджетных кредитов – 11 102,2 тыс. рублей. 
        Изменение остатков средств бюджета подтверждается Отчетом о движении денежных средств (ф. 0503123).

Анализ сведений об объеме и структуре внутреннего долга, расходов на погашение и обслуживание муниципального долга
        Первоначально Решением о бюджете на 2015 год утверждены: верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2016 года – 20 320,8  тыс. рублей, предельный объем муниципального долга на 2015 год – 22 820,8 тыс. рублей, который не превысил 50% утвержденного годового объема доходов муниципального образования «Каракулинский район» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям, установленным п.3 ст.107 БК РФ.
        Решением Совета депутатов от 25.12.2015 года №32/2-15 внесены изменения в бюджет муниципального образования «Каракулинский район» и утвержден предельный объем муниципального долга на 2015 год в сумме 51 236,0 тыс. рублей.  
        Программа муниципальных внутренних заимствований на 2015 год утверждена приложением № 18 к Решению о бюджете на 2015 год, в которой предусмотрено получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме  11 102,2 тыс. рублей.
        Согласно Сведениям о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503172) объем муниципального долга на начало 2015 года составлял 20 320,8 тыс. рублей, в 2015 году получен бюджетный кредит на покрытие дефицита бюджета в общей сумме 11 102,2 тыс. рублей, погашение кредитов не осуществлялось, на конец года муниципальный долг составил 31 423 тыс. рублей, таким образом утвержденный предельный объем муниципального долга не превышен. 
        Решением о бюджете на 2015 год с учетом изменений расходы по обслуживанию государственного и муниципального долга по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» предусмотрены в сумме 250,0 тыс. рублей, исполнены в соответствии с фактически начисленными процентными платежами за пользование бюджетным кредитом в сумме 127,0 тыс. рублей. 

        Годовой отчет об исполнении бюджета за 2015 год составлен в соответствии со структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении Решения о бюджете на 2015 год.

        Проверкой соответствия данных, отраженных в бюджетной отчетности Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район» Решению о бюджете, сводной бюджетной росписи расхождений не установлено.

        Показатели проекта Решения Совета депутатов муниципального образования «Каракулинский район» «Об исполнении бюджета муниципального образования «Каракулинский район» за 2015 год» тождественны показателям, отраженным в годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования «Каракулинский район» за 2015 год.

Выводы:

1.Представленная Управлением финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район» годовая бюджетная отчетность  муниципального образования «Каракулинский район» за 2015 год составлена с учетом требований ст.ст. 264.1, 264.2 БК РФ, по формам, предусмотренным Инструкцией № 191н с отражением в указанных формах полученных доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета. Представленный к внешней проверке годовой отчет имеет установленный Минфином УР статус «Включен в свод».

2.Годовая бюджетная отчетность за 2015 год достоверна и позволяет проанализировать финансовое положение и результаты деятельности муниципального образования «Каракулинский район» и подтвердить правильность составления представленных форм.

3.Годовая бюджетная отчетность за 2015 год составлена на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, данных Главной книги и других регистров бюджетного учета Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район», при сверке контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности, расхождений не установлено. 
4.Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Каракулинский район» за 2015 год подтвердила достоверность и полноту представленного отчета.
Заключение составлено в 3-х экземплярах:

- один экз. для Контрольно-счетного органа муниципального образования «Каракулинский район»;

- один экз. для Совета депутатов муниципального образования «Каракулинский район»; 

- один экз. для Управления финансов Администрации муниципального образования «Каракулинский район».
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